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PARTE | 8 ORGANISMI DI ATTESTAZIONE

CAPITOLO | 6 REQUISITI GENERALI E DI INDIPENDENZA DELLE SOA

1 1 1) Premessa sulla natura giuridica delle societa organismo di attestazione e la nozione di

indipendenza

Le Societa organismi di attestazione (SOA) sono organismi di diritto privato di attestazione,

appositamente aut or i zfwreion pubbleistthe.Aut orit ", che

Lo svolgimento delle funzioni pubblicistiche ha portato il Legislatore a prescrivere il rispetto del
principio di i ndi pendenza non solo nell datti\
| aBsenza di qualungageresse commerciale o finanziario che possa determinare comportamenti non
imparziali o discriminatedl e | | 6 or gani smo cos?3® come espressam
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubbticr, a i n avant i a

ma, prima di tutto, nekk@mposizione e nella struttura organizzativa della SOA

Infatti, | dart . 6 4, comma 4, del decreto del Pres
(Regolamento attuativo del Codice dei aantt i pubblici, ddora in a
stabilisce che «La composizione e la struttura organizzativa della SOA deve assicurare, anche
presenza di eventuali situazioni di controllo o di collegamento, individuate secondo quanto previst
daltt 6a2359 c.c., i ri spetto del principio di

commerciale finanziario che possa determinare comportamenti non imparziali o discriminatori»

1 successivo comma 5 de&DA dewnotdichiatre edcadegumtarents r e

documentare entrd5 Quindic) giorni dal loro verificarsi, le eventuali circostanze che possano

i mplicare |l a presenza di I Nt eressi i donei ad

I principi d dmparziblitep denothice duncaue cennotare la stessa «composizione

eéstruttura organizzativaé della SOA legittin

i nteressi anche solo potenzial mente pregiudiz
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lrequisito dell dindipendenza deve caratterizz

stabile e permanente

A tal fine sono attribuiti all 6Autorit”™ speci
delle SOA, rigudrano | 6accertamento della sussistenza

nozione di indipendenza e della loro permanenza in capo alla SOA medesima. Appare evidente che
requi sito di i ndi pendenza coozdzione a svelgere ,attiviial dt r e

attestazione secondo il procedimento delineato nella successiva Parte Il del presente Manuale.

Tuttavi a, i principio di i ndi pendenza non
sulla base divare di sposi zi oni nor mative <che, dettagl

Codice, costituiscono un sistema di norme che richiede adeguata interpretazione

1 Il Regolamento di attuazione del Codice contiene alcune disposizioni che, richiamando testualmente la nozione di
indipendenza, forniscono alcuni elementi utili, anche se non esaustivi, a definirne portata e contenuto. Ad esempibeillcé. 8 ar t .
64 delRegolamento sulla composizione e la struttura organizzativa delle SOA, citato nel testo. Il successivo art. 65 che richiama

Il 6attivit™ di vigilanza dell 6Autorit”™ sulla compoerzzélone az
requisito di indi pendenza. I cCo. 4 dell dart. 6 6 [@ziorec i s a,

azionaria della SOA quando essa puo influire sulla correttezza della gestione della SOA o pud compromettere il requisito

del | 6indi pendenza. Vi —, poi, Il a | ettera d) del ranonentalchedel | 6 3
nell o svolgimento della propria attivit”™ | e SOA odidel@odi®®@ assic
e del Regol amento. A prescindere dai riferimenti Caposlitdelal i al
Titolo Il del Regolamento detta un sistema di norme che forniscono gli strumenti per individuarenutiomtcessari del requisito

di indi pendenza di giudi zio e per verificarne | 6effinigella i va su
definizione della nozione di indipendenza di giudizio, particolare rilevanza assumel adcher t . 66 che, discipli
partecipazioni azionarie alle SOA, l egittima il c dperidenpal | o de
del |l a SOA, ammettendo un <cont r ohZiowe sia eserditaanin modosnedtralef imparziale, com e |
indi pendenza di giudi zi o, con modalit?” non discri micatat or i e
6requi siti tecnici del | e S OAnmMzione dinali pquith $i assicara guelalivelor asleguatd di  p u n

esperienza, preparazione e capacitd/competenza della SOA che costituisce una importante garanzia di indipendenzat(cf. Cons.
settembre 2008, n. 4299).Rilevanti sono, inoltre, gli afite ®8 del Regolamento, da leggere in combinato disposto, che riguardano

nell o specifico i poter:i di vigilanza ed autori zzaiuiamne da
|l 6i mprescindibile reiqudiszito. dEd | ®dnoadi pendeme agidi gopra per al
definizione di tariffe per l 6attivit?’ di gualificaitdidone <cor

retribuzione delalrigare taipresehza di duwalungue int8rés8e commerciale, prevedendo inoltre che nello
svolgimento della propria attivita le SOA devono agire in modo da garantire imparzialita ed equo trattamento ed assicurare e

mantenere | 6indi pe mpasieionzdel Codice (art. §& toa 1, eteete Ide Impoirta;ite anche la previsione

contenuta nell dart. 71, co. 1, l ettera b), del Regoledament o,
eliminare qualsiasi possibilita di conflt t i di interesse. A tal fine, il comportam
rilascio dell 6attestato di gualificazione nei ¢ acnormatvolec ui po

disposizioni in rerito alle sanzioni che possono essere inflitte alle SOA (art. 73, in particolare, nei vari commi) in caso di violazioni
di obblighi atti ad assicurare il possesso ed il mantenimento dei requisiti generali ed a prevenire lesioni al pridcipio deinzae n d e

di giudi zi o. Si tratta di sanzioni che, nei casi [piazioneg r avi ,
all o svolgimento dell dattivit”™ di attestazione.
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Alla luce di tale sistema di norme, che trova i suoi riferimenti tanto nel Codiceadkeigc@mito nel
Regolamento attuativo, gli elementi costitutivi della nozione di indipendenza di una SOA possonc

essere ricostruiti come segue:

- osservanza delle disposizioni di legge in materia di costituzione e partecipazione al capitale aziong
(art 64, co. 3 del Codice e art. 66 del Regolamento);

-adeguata composizione e struttura organizzat
dei principi definiti dalldart. 64, co. 4 del
Il contenuto della nozionedindi pendenza va quindi ricostruit

disciplina relativa ai singoli elementi costitutivi.

1 1 2) Statuto

La qualificazione delle SOA quali societa per azioni porta a ritenere che i requisiti di ordine generale
cuial | dart. 64 del Regol ament o (denominazione,
organi zzativa) debbano sussistere ed essere a
In tal senso, la forma societaria dellas.p.a.,, ladema zi one soci al e quale 0
la sede legale nel territorio della Repubblica, il capitale sociale di un milione di euro interamente verse
l dattivit?’ di gualificazione C ome 0 g g earot o e

espressamente indicati negli atti costitutivi sopra menzionati. Si rende in tal modo possibile

| accertamento del | a |l oro sussi stenza, acec
del | i struttori a s tchd, iamahaaegasaltdrabbedrnamnaissibile.r i z z a z i
Anche i requi si ti tecni ci di cui all dart . 67

Manuale devono essere previsti sin dal momento costitutivo della SOA, sicché occorre sempr
includere negli atti soprdicati (atto costitutivo e statuto), espressamente o per esplicito richiamo alla
norma, i seguenti elementi:
- Il 6dindicazione della composizione dell dorg
comma 1 per | d6organico mini mo,;
- la previsione delleedadenza dalla carica, da dichiararsi a cura degli organi sociali della SOA
entro i termini prescritti dal comma 3 del medesimo articolo, dei soggetti che svolgono funzioni

di amministrazione, direzione e controllo nella SOA qualora perdano il possegsdsitie

2 per il procedimento di autorizzazione si veda il successivo Caypitdélla presente Parte |.
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mor al i di Cui all dart. 64, comma 6 del R
Regolamento;
- |l a previsione, anche realizzata attravers

Regolamento, del possesso di «attrezzatura titarpex la comunicazione delle informazioni

all 60Osservatorio confor me al tipo definit
nomi nativo della persona o | a tipologia de
effettuarsi preventivantere all 8Autorit”™, ali fini del

partecipazione azionaria e del controllo nel caso in cui il singolo socio o la societa, a qualsia
titolo, intenda acquisire o cedere, direttamente o indirettamente, una partecipazieneazionar
una SOA. La designazione di cui sopra  a
alla SOA del successivo avvenuto trasferimento della partecipazione.
Nell 6atto costitutivo e nell o st atliwgamsocialinf i n
tenuti a comunicare le eventuali circostanze che possano implicare la presenza di interessi idonei

influire sul requisito dell'indipendenza (art. 64, comma 5 del Regolamento).

Per quanto riguarda, i tn64 @ aomima 3 ché stabiksce chedo statut@ v i
deve prevedere come oggetto esclusivo della S
norme contenute nel Regolamento, il Consiglio di Stato con la decisione n. 987/2011 ha specificato
contenut o del principio di esclusivit”™ dell d&og
l dattivit”™ di certificazione delle i mprese. A
principio di esclusivita abbia un degborollario:

a) un medesimo soggetto non pud contemporaneamente svolgere attivita di organismo di certificaziol
e di SOA;

b) un organismo di certificazione non puo avere partecipazioni azionarie in una SOA.

Il divieto in questione, nella misura inmwir a ad affermare | a neutral
chiamati a verificare la sussistenza dei requisiti per partecipare alle gare di appalto, risulta in linea ct
principi comunitari che tutelano la concorrenza. Lo scopo di consentire cae alle gd 6 ap p a |

materia di lavori pubblici partecipino soltanto quei soggetti effettivamente in possesso dei requisi
prescritti giustifica, anche sotto il profilo della proporzionalita, il divieto di esercizio congiunto di

attivita di attestazione ecedrtificazione.

Inoltre, sempre sul tema specifico, la Corte Costituzionale (C. cost., 20 maggio 2013, n. 94) ha chiar
che i principio di esclusivit?s del | 6oggett

contemporaneo svolgimento di aiidi certificazione e di attestazione, € un principio materiale che,
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in funzione antielusiva, vVvieta qualsivoglia n
dall a | egge, del cont empor ane o erdfivaniong dampata deb d €
medesimo soggetto. Il divieto, pertanto, non si applica solo nel caso di medesimo soggetto giuridic
che svolga contemporaneamente attivita di attestazione e certificazione, e nel caso di organismo
certificazione che abbia ypartecipazione nella SOA, ma si applica anche nel caso in cui vi siano
formalmente due distinte societa, una di attestazione e una di certificazione, che hanno la medesil
compagine societaria, essendo partecipate o controllate dai medesimi soggetti.

Peranto, la presenza dei medesimi soci in entrambe le societa, che non hanno altri soci, & chiaro ind
di soggetti che svolgono contemporaneamente attivita di attestazione e certificazione, violando
principio dell descl u$S0OArIntglestodcado Indnailgwa ehieti goci sianc i
svolgano attivita gestionale, limitandosi a partecipare al capitale, perché le societa sono la lo
emanazione e ne subiscono | dinfluenza deterr

| 6 aggi r divet fegale atiaeekso la costituzione di una pluralita di societa formalmente distinte

| una dall dal tra.
Sempre con riferimento al principio di escl us
del I dart. 64, comma 3 del Regol amento ~ fatto

di erogare servizi di qualsiasi natura aatopeeconomici, direttamente ovvero a mezzo di societa
collegate o di altre societa in virtu di rapporti contrattuali. Con riferimento alla nozione di collegamentc
societario si rinvia a quanto previi®{paraghfal | & a
1 4 4, Capitolo IV, Parte I).

1 1 3) Soci

Il rispetto del requisito di indipendenza della SOA impone una disciplina specifica anche con
riferimento ai soci . I nfatti i Regolisiodellat o a
azioni di una SOA, valutando caso per caso il rispetto del principio di indipendenza (art. 66, comma
del Regolamento) fissando altresi limiti alla partecipazione azionaria di alcuni soggetti ritenuti a pric

incompati bil iaSGlon | dattivit”™ di un

Preliminarmente, alla luce del disposto normativo vanno definiti i limiti alla partecipazione azionaria all
SOA.

Il n quest. termini devono adeguatamente esser

Regolamento che disciplinano distjdéesi.
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1 comma 1 dell dart. 66 individua puntual men
gualsiasi titolo, direttamente o indirettamente, partecipazioni al capitale di una SOA. In questo caso
divieto attiene alle caratteristiche stiggein termini generali ed astratti, delle categorie individuate.

Il comma 2 pone dei limiti percentuali alla partecipazione di altri soggetti che potrebbero inficiare
| i ndi pendenza dell a SOA.

1 comma 4 dell dart. 6pu spregdrne€al Oauwtodrtirzz a2
trasferimento azionari o che possono compr ome:t
all dart. 6 4, comma 4 del Regol amento o influ
potered veto esercitabile con riguardo all doper
non alle caratteristiche soggettive del titolare della partecipazione.

Il comma 6 dell dart. 66 non 1 ndi vdogbeiteva ulteriari t er
rispetto a quelli espressi dal comma 1 e dunque non amplia in sé il novero dei soggetti cui e viets
possedere partecipazioni i n SOA, ma | egi tti me
soggetti diversi da quellidin c a't i nel comma 1, che l datti vi
partecipazione non sia tale da influire potenzialmente sulla corretta gestione della SOA ¢
comprometterne il requi sito di I ndi peritededn z a .
canoni del controllo su soggetti diversi da quelli di cui al comma 1, ritenuti, per ragioni soggettive
potenzialmente pericolosi per la correttezza gestionale e per l'indipendenza delle SOA, fermo restan
che poi la verifica va condottagoncreto, caso per caso (Cons. St., 6 aprile 2011, parere n. 852).

Divieti soggettivi di carattere assoluto (art. 66, comma d.p.r. 207/2010

Non possono essere soci, nN® direttdi nN® i ndir
Regolamento :
a) i soggetti di Cui all dart. 3, comma 1,

aggiudicatrici, organismi di diritto pubblico, enti aggiudicatori, altri soggetti aggiudicatori,

soggetti aggiudicatori e stazioni appaltanti defihiti daar t i col o 3, cC ommi
del Codice;
b) i soggett.i di Cui all 6ar t . ofansnodceatificdzionee t t €

intesi come organismi di diritto privato che rilasciano i certificati di conformita del sistema di
gestione per la qualita conformi alle norme europee serie UNI EN ISO 9000 ;
c)i soggetti a cui possono essere affidati c
d) isoggetti che offrono servizi di progettazione, societa di professgnusttaedi ingegneria di

cui all dart . 90, comma 1 del Codi ce;
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e) Regioni e Province autonome.

La norma e chiara, formalmente, nell'individuare i soggetti che non devono possedere, a qualsiasi tita
direttamente od indirettamente, una partecipazionetalecdpiuna SOA, includendo, fra gli altri, i
soggetti di cui art. 34 del Codice dei contratti pubblici, ossia tutti i soggetti cui possono essere affide
contratti pubblici. Va precisato, al riguardo, che il Legislatore, con legge 12 luglio 261han. 106

introdotto la precisazione che il divieto alla partecipazione al capitale delle SOA opera «limitatamente

soggetti ammessi a partecipare alle procedure
stata i n tal tereadiderpsetatipeelegatd adla elvediénnaccleerun semplice riferimento
all dart . 34 del Codi ce, operato dal pri mo coc

potesse invece legittimare una estensione del divieto anche alle impreseper® @diteoriocedure

di affidamento di servizi e forniture, in ragione del diverso ambito applicativo del Codice rispetto alla |
109/ 94 cui |l 6art. 8 del d.p.pr. 34/ 2000 faceva
Alla luce di quanto sopra, pertanto, sono escluse dabdifgodspossedere partecipazioni azionarie

nelle SOA tutte le imprese che partecipano alle procedure di affidamento dei lavori.

Per quanto riguarda la categoria di soggetti indicati nella lettera a) della superiore elencazione, la
composizione sip, ul teri ormente definire ai sensi del

come segue

- le amministrazioni aggiudicatrici sono: le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamentc
autonomo, gli enti pubbilici territoriali, gli enti pubbbai economici, gli organismi di diritto pubblico,

le associazioni, unioni, consorzi comunque denominati costituiti da detti soggetti;

-l dorgani smo di diritto pubblico ~ qualsiasi (

- istituito per soddisfare specifecaente esigenze di interesse generale, aventi carattere non
industriale o commerciale;

- dotato di personalita giuridica,

- la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o
da altri organismi di diritfgubblico oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di questi
ul t i mi oppure il culi organo ddoamministr az
membri dei quali piu della meta é designata dallo Stato, dagli enti pubblici territaltiali o da

organismi di diritto pubblico;

3 Art. 4, co. 15, lettera b).
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- gli enti aggiudicatori comprendono le amministrazioni aggiudicatrici, le imprese pubbliche e i sogget

che, non essendo amministrazioni aggiudicatrici o imprese pubbliche, operano in virtu di diritti specia

oesadisi vi concessi | oro dall dautorit”™ competent
-gli altri soggetti aggiudicatori sono i so0gQQgeE®e
- stazioni appaltanti sono sia le amministrazioni aggiudicatrica siatgh i soggetti di
Codice;

-1 soggetti aggiudicatori, descritt:i all dart

settori speciali;

- i concessionari di lavori pubblici, i concessionari di esercizio di infrastiestinate al pubblico
servizio, le aziende speciali ed i consorzi di enti locali, le societa a partecipazione pubblica, le soci
con capitale pubblico, in misura anche non prevalente, che abbiano ad oggetto della propria attivita
produzione di b@ o servizi non destinati ad essere collocati sul mercato in regime di libera
concorrenza, nonch® i concessionari di serviz
operino in virtu di diritti speciali o esclusivi per lo svolginuergtiivita che riguardino i lavori, di
gualsiasi importo, e comunque i lavori riguardanti i rilevati aeroportuali e feaowama, nella sua
formulazione attuale, =~ altrettanto chiara ne
organismi di certificazione, come indicato nella lettera b) della superiore elencazione. Cio per tutte

ragioni e secondo le modalita gia indicate nel precedente paragrafo 1_1 2

4 Come precisato dalla Corte Costituzionale con sentenza n. 94/2013, va rilevato che «una volta scelta la soluzione di allocar
all 6esterno della P.A. i clavari publdidi, larticolanéoli in due fasi disfinte cdadifferentg hnbitoe s e ¢ u
ed oggetto e attribuite a soggetti diversi, il divieto del congiunto esercizio delle attivita di certificazione e dicateed@aparte di

uno stesso soggetto (come si ricavarctaame nt e d al tenore dell 6art. 40, comma 3 de
capitale sociale delle SOA per gli organismi di certificazione sono del tutto coerenti con quella scelta e giustificétbiar@a

dal | 6 esi ge nltraspacnte, imparzialaed indipendénte esercizio di una funzione di natura pubblica. | divieti sono, infatti,
strument ali ri spetto allo scopo di assicurare | a paguantieci paz
possiedona requisiti prescritti, scongiurando situazioni che, nonostante il formale rispetto del principio della diversita dei soggett
che esercitano |l e due fasi del controll o, possono mkblimportarr
sottesi all o svolgimento dei control i e | 6esi geidettiantergssi gar an
concorre, poi, a rendere anzitutto non ingiustificato il rilievo attribuito a situazioni di conflitto aneteamente potenziali che

possano determinare comportamenti non imparziali o discriminatori. Inoltre, fa si che sia ragionevole la valorizzazetesseate

relazione alla SOA come soggetto dotato di propria personalita giuridica ed in riferimesutm azionisti, con riguardo a quelle
partecipazioni al capitale sociale che, presuntivamente, possano compromettere i requisiti di indipendenza e neutraia. Cio

anche a respingere | 0ipotesi di | ierattestazione di una chedesima impresa brisgchie st at
diunvulnusal | 6assetto competitivo dei due mercati coinvolti wva ev
dei mer cat.i richiede | 6el i nratinaafailitante & callusione @ anche |p sem@ice lconfusonecdd n't e
interessi».
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Per quanto riguarda la categoria di soggetti indicati alla letkelta syperiore elencazione, ossia
soggetti a cui possono essere affidat:. contr

composizione si puo ulteriormente dettagliare come segue

- le imprese individuali, anche artigiane, le sootaerciali, le societa cooperative;

- i consorzi fra societa cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della legge 25 giugno 190
n. 422 e successive modificazioni, e i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985
443;

- i consorzi stabili, costituiti anche in forma di societa consortili ai sensi dell'articeldedGiilice
civile, tra imprese individuali, anche artigiane, societa commerciali, societa cooperative di produzione

lavoro;

- | raggruppamenti temporam concorrenti, costituiti dai soggetti di cui sopra, i quali, prima della
presentazione dell dofferta, abbiano conferito

essi, qualificato mandatar i o, proprloe deunsahdantie s pr i m

-1 consor zi ordinari di concorrent.i di cui al

sopra anche in forma ditercepci et”™ ai sensi del/l

- le aggregazioni tra le imprese aderentnal goat t o di artieoto 8, carima tredel s i d
decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33

- 1 soggdi che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico (GEIE);

-operatori e ¢ o narticaloc3, comnaai 2Ztabditnis altri @te rheimbri, costituiti

conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi.

Per quanto riguarda la categoria di soggetti indicati alla lettera d) della superiore elencazione, o¢
soggettiche offrono servizi di progettazione, societa di grofesti e societa di ingegneria di cui

all 6art. 90, comma 1 del Codi ce, |l a sua compo

-gli uf fici tecni ci del l e stazioni appal tant
giustificatra in quanto, trattandosi appunto di uffici, non hanno soggettivita propria sia se dipendenti

da singoli enti sia se consortili;
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- gli uffici consortili di progettazione e di direzione lavori che i comuni, i rispettivi consorzi e unioni, le
comunita monta le aziende unita sanitarie locali, i consorzi, gli enti di industrializzazione e gli enti di
bonifica possono costituire con le modalita di cui agli articoli 30, 31 e 32 del d.lgs. 267/2000;

- gli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cund®les amministrazioni aggiudicatici

possono avvalersi per legge;

- i liberi professionisti singoli od associati nelle forme di cui alla legge 23 novembre 1939, n. 1815
successive modificazionj compresi, con riferimento agli interventi inerentiestauro e alla
manutenzione di beni mobili e delle superfici decorate di beni architettonici, i soggetti con qualifica c

restauratore di beni culturali ai sensi della vigente normativa
- le societa di professionisti;
- le societa di ingegneria;

- | prestatori di servizi di ingegneria ed architettura di cuisatae gor i a 1 2 stathiiilinl 6 a | |

altri Stati membri, costituiti conformemte alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi;

- i consorzi stabili di societa di professionisti e di societa di ingegneria, anche in forma mista, formati c
non meno di tre consorziati che abbiano operato nel settore dei servizi di ingegntituemapsET

un periodo di tempo non inferiore a cinque anni, e che abbiano deciso di operare in modo congiunt
secondo le previsionidelbo mma 1 dedelCalaee; t i col o 36

- i raggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti di cui sopra.

Lédindicazione relativa ali l i beri professionis
stessa in quanto riferita allo svolgimento di attivita di progettaaiang,specificata nel senso che
deve trattarsi di quei liberi professionisti iscritti in Albi relativi ad attivita professionali tecniche in

materia di lavori pubblici (tra cui ingegneri, architetti, geometri, periti edili, diplomati in ingegneria).

E opportuno, inoltre, per quanto riguarda le societa di professionisti e di ingegneria, chiarire che I
ragione della esclusione risiede nella circostanza che tutti questi soggetti partecipano o hanno titolc
partecipare all 0af fgethaoneeandersi del Eaglicei i ncari chi d
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Limitazioni alla partecipazione al capitale delle SOA (art. 66 comma@p.r. 207/2010

1 comma 2 dell dart. 66 del Regol amento disc
capitale azionario della S@iAdeterminati soggetti collettivi. La norma, in particolare, prevede che «le
associazioni nazionali di categoria che hanno sottoscritto contratti collettivi nazionali di lavoro per
dipendenti delle imprese edili ed affini o di comparto, e le assoon@zmnali rappresentative delle
stazioni appaltanti possono possedere azioni di una SOA nel limite massimo complessivo del 20% c
capitale sociale, ed ognuna delle associazioni nella misura massimdragtr&0% fine di garantire

il principioge | | dugual e partecipazione delle parti in
ammette la partecipazione al capitale da parte delle predette associazioni di categoria a condiziong
reciprocita ossia «qualora nella medesima SOA vits@ppaione in uguale misura da parte di

associazione di stazioni appaltanti e viceversa».

Il divieto di partecipazione al capitale delle SOA si pone per le associazioni hazionali delle imprese c
non abbiano sottoscritto contratti collettivi naziondéiwdiro per i dipendenti delle imprese edili ed
affini o di comparto. Una tale preclusione deve ricavarsi dal fatto che & consentita la partecipazione sc
per dette associazioni sottoscrittrici.

LOAutorit”™ ritiene di by emaf srenil me dina 80&n & z in @
(art. 66, comma 2) limiti la partecipazione delle associazioni nazionali delle imprese e delle stazic
appaltanti ad una sola SOA. Una attenta lettura del dato normativo sembra suggerire la conclusione ¢
| uso del |l darti c ol oaddndicaee édndetetminaamente lguesteesoceta,ioeesim e
osservi che detto uso ricorre anche nel primo comma nel quale certamente non potrebbe significa
una sola SOA. Ne consegue la ammissibilita di partecipazione delle associazioni nazionali anche a
societa di qualificazione, rimanendo sempre il limite di partecipazione in ogni SOA nella misure
massima del 10% che si tratti sia di una singola sia di piu associazioni nazionali, configurandosi t
limite, giova ribadirlo, come misura complessiva arguale € ammessa la rappresentanza di interessi

delle associazioni in parola per ciascuna delle SOA partecipate.

Saranno, poi, oggetto di valutazione puntuale le situazioni in cui, per la frammentazione delle alti
partecipazioni, il governo delle SOAltiisn capo a dette associazioni. Cio in quanto una situazione
del genere potrebbe in concreto compromettere il rispetto del principio di indipendenza, di imparzialit:

e di non discriminazione.
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Partecipazioni subordi nat e66 &ommaslleddppr22072018- del /

Rinvio

A parte le ipotesi, individuate dalla legge, di impossibilita assoluta o relativa alla partecipazione

capitale delle SOA (art. 66, commi 1 e &a del
~ chiamata ad effettuare, tramite il proced
Regol ament o, una valutazione <concreta volta

compagine sociale non faccia venir meno, in capo allar8@Asiti di indipendenza, di imparzialita e
di non discriminazione o comunque possa influire sulla corretta gestione (art. 66 comma 6 de

Regolamento).

Si tratta di una valutazione che deve concentrarsi sulla eventuale concomitanza di una pluralita

elementi che possono determinare una lesione del principio di indipendenza.

Con riferimento al procedi mento ed all dambito
caso di partecipazioni e cessioni azionarie di una SOA, si rinvia aleg@iito nel successivo

Capitolo 1l della presente Parte | del Manuale

1 1 4) Composizione e struttura organizzativa della SOA

La nozione di i ndi pendenza viene posta, dal c
relazione <con |l a composizione e |l a struttur
qualunque interesse commerciale o finanziario tale dairdEercomportamenti non imparziali o
discriminatori.
Il n guesto contesto il requisito dell 6indipend
a) il divieto di accesso alla struttura organizzativa, per soggetti che sono in linea generale detent
di interessi commerciali o finanziari incompatibili con la funzione della SOA;
b) | 6obbl i go di astensione della SOA dall datt
della struttura organizzativa della SOA, vengano a trovarsi, con rifeisgetdici casi di

attestazione, in presenza di interessi commerciali o finanziari incompatibili.

Al fine di individuare | dambito soggettivo d
riferimento distinguedte al d aswa onptorsu izt omae dar
che per composizione si intendono gli organi sociali, quali consiglio di amministrazione e assemblea ¢

soci, mentre per struttura organizzativa ci si riferisce a tutto il personale della SOA.
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Pertand, saranno oggetto di verifica i soggetti di seguito elencati:
- amministratori;
- soci;

- personale in organico minimo ed extra organico.

Con riferimento alld&éambito oggettivo delle ve
involtaconrédr i mento alla specifica fattispecie, (I
commer ci al i o finanziar:. incompati bildi con i

qguadro normativo e, pertanto, potra assumere rilevanzandacibilita dei soggetti sopra elencati a
guell e categorie di soggetti, ent i O societ
possedere partecipazioni azionari e nel | e SO/
indipendenza ararquindi verificata con particolare attenzione con riferimento alle seguenti ipotesi

che, tuttavia, vengono individuate solo a titolo esemplificativo e non esaustivo:

- soggetto dipendente o che riveste cariche direttive o eledtimmimistrazioni aggiicatrici,
organismi di diritto pubblico, enti aggiudicatori, altri soggetti aggiudicatori, soggetti
aggiudicatori e stazioni appaltanti. Nel caso in cui questi soggetti abbiano forma societariz
esserasocio- anche indirette membro del consiglio di anmstrazione, del collegio sindacale,
del comitato esecutivo o direttore tecnico

- soggetto dipendente, socanche indirette, membro del consiglio di amministrazione, del
collegio sindacale, del comitato esecutivo o direttore tecnico di orgaeiificaziont

- rientrare tra i soggetti indicati aglicoli 34(limitatamente ai soggetti ammessi a partecipare
all e procedure per | bhica felativi ch davoe) @0, comohae 1, det o n t
Codice come libero professionista, imprenditore, so@ache indiretto, membro del
consiglio di amministrazione, delegpb sindacale, del comitato esecutivo o direttore tecnico
o dipendente;

- soggetto dipendente o che riveste cariche direttive o elettive in regioni e province autonome;

*Nel caso del dipendente di undamministrazione pubbl iedia, si
appartenenza ad assumere una partecipazamietaria in una SOA (o, per estensione, ad assumere un ruolo nella compaosizione o
nell dorgani zzazione della SOA) rileva unicamente nelentdambitc
deve chieder e | 6a uedoattivitzextaistiunianai che possano mddare sutrépporto lavorativo e fa escludere
undincompatibilit”™ tra | e due attivit"@ (di pendent pporpdibbl i co

pubblico impiego. Tuttavigio non vale per quel che attiene alla compatibilita in relazione ai requisiti di indipendenza della SOA. In
altri termini, se un soggetto puo in astratto essere dipendente pubblico e socio di una SOA (o assumere un ruolo sigileneompo

o n el |zazionegdella IS@A) senza nuocere al rapporto di impiego, non € necessariamente vero il contrario, potendo tale
contemporaneita, in astratto, nuocere ai requisiti di indipendenza della SOA. (Cons. St., 16 febbraio 201 Cas®B7 Nardo)

5 Con riferimento alla partecipazione ad organismi di certificazione, si ritiene ctagitadel divieto per una SOA di svolgere
contemporaneamente attivita di certificazione o di partecipare ad organismi di attestazione potrebbe essere vanifin@seove v
consetito non alla SOA in quanto tale, ma ad uno o piu soggetti facenti parte della sua struttura o della sua organizzagiene, di a
interessi nelldattivit”™ di certificazione.
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- soggetto dipendente o che riveste cariche direttive o elettive in associazioni diazional
categoria che hanno sottoscritto contratti collettivi nazionali di lavoro dipendenti delle imprese

edili ed affini o di comparto, o di associazioni nazionali rappresentative delle stazioni appaltanti

In tutte queste ipotesi, si ribadisce indicdte aditolo esemplificativo, ove fosse ravvisabile un
pericolo astratto di conflitti di interessi, questo potrebbe essere sufficiente a sorreggere la rigic

posizione di escludere partecipazioni societarie potenzialmente inquinanti.

Va inoltre rilevato &in assenza di indicazioni normative in relazione alla qualita di persona fisica o
giuridica socia della SOA, si deve ritenere che la verifica debba riguardare oltre che la persona fisi

anche la persona giuridica.

Loeffi cace acced intaressi cdmmercihle ¢ finénaiariscleenppssano incidere sul
requisito dell dindipendenza di giudizio I mpor
anche a soggetti che, pur non rivestendo direttamente uno dei ruoli sopra ineincEn{jdg soci

della SOA), stanno in relazione a quei soggetti in posizione tale da poterne influenzare la capacita

giudizio (ambito soggettivo mediato). In questo caso vanno, tuttavia, contemperate due esigenze: da

lato la necessita di rendereefietv a ed ef fi cace |l a verifica, i mp
i nteressi incompati bildi con | dindipendenza de
possibile e tempestiva | a vermbita. exitahddi
ritiene di includere nell dambito soggettivo r

soci, amministratori e dipendenti di volta in volta sottoposti a verifica si trovano in una delle seguent
posizioni:

- coniuge, convivente;

- madre, padre, figli, fratelli/sorelle.

- nonni, nipoti (figli dei figfi)

Resta ferma | a possibilit”™ per | d8Autorit ™, 4
estendere | 6ambito soggettivo della verifica

ritenuto imprescindibile ai fini di una céetgvalutazione.

"Léestensione della verifica obblriegatorcioa ifimnecanqeesti cpgrsac
lettera c) della . 190/2012 , in ragione delle funzioni pubblicistiche svolte dalle SOA.
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1 1 5) Giusto prezzo delle azioni

Legato al tema dell dindi pendenza il prezzo
anomalo, questo potrebbe essere un indicatore, unito ad altri indici rivelatori, etie hsgggente

le azioni della SOA sia un socio fittizio che nasconda un socio occulto in conflitto di interessi con le
SOA.

Il n t al caso, al fine di garantire il rispett
socio cessionario edla SOA documentazione ulteriore rispetto a quanto gia prodotto, al fine del

rilascio del null a osta all &dacquisto.

Al fine di valutare | a congruit”™ del prezzo
comma 2 del Regol amento | dentrata in vigore
determinato | 6incremento OClAeldacapi 586¢e4560,cdQl

incremento obbligatorio a pena di decadenza della autorizzazione ad attestare. La legge nello speci
caso delle SOA prevede, inoltre, che il capitale sia versato interamente, a differenza di quanto dispo:
dalladispl i na generale (codice civile art. 2464)

versamento presso una banca di almeno il venticinque per cento dei conferimenti in denaro.

Con riferimento al valore delle azioni della SOA, esso pwessene sempre lo stesso: la medesima

azione, nei diversi momenti della vita della societa, oppure in relazione allo scopo per il quale essa Vi

presa in considerazione, pu, assumere valori
nominaled che il val ore stampato sul titolc
versare alla societ”™ emittente per acquistare

in quanto le azioni possono essere eraltagEari, ossia a un prezzo uguale al valore nominale, oppure

sopra | a pari, a un prezzo superiore del wvalo
poi considerata |l a nozione di Oval opeeeffatt@ r r e n
del |l i ncontro fra domanda e offerta, c he pr
patri monialed6d  dato dal rapporto fra il patr

ri mborsod rappr esmomgl aionistain cpso alit saiogltnbrneo della soaetaoco di
riduzione del capitale sociale.

Tra | e diverse nozioni di 6val ored sopra in
importanza, in quanto le azioni sono tutte del medesimo ammedd&gco valore nominale, perché
rappresentano la medesima frazione del capitale sociale nominale. Per valore reale delle azion

intende il valore che si ottiene dividendo il patrimonio netto della societa per il numero totale delle

azioni emesse.lal ore reale varia nel tempo in relaz
risulta dal bilancio ddédesercizio. 1 val or e
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riferimento alle SOA, a parte le indicazioni di dettaglio che vdoamteonel Capitolo 1V, Parte | del

presente Manual e, al fine di evitare | a cirec
essere indice di operazioni | esive del l 0indip
individua i one del prezzo 6congruod nel successivo
Manuale.

Occorre, infine, considerare che anche le azioni, cosi come ogni altro bene immateriale facente pa
del patrimonio di un soggetto privato, sono saggk¢t forme di circolazione previste dal codice civile.
Deve dunque ritenersi ammissibile, accanto alla vendita, anche la donazione, adeguatamente giustific
nella ricorrenza di tutti i presupposti di legge.

Con riferimento alle tipologie delle veriie del | 6 Autorit”™ volte all 6a
SOA, occorre distinguere tra il momento iniziale, ossia il controllo finalizzato al rilascio
del | autorizzazi one, per il gual e si uantor i f e
indicato nel Capitolo Ill, Parte | del presente Manuale, ed il controllo successivo, che viene effettuat
nel corso dell dattivit”®™ della SOA ed al gual e
del |l a SOA al | difauiferonentotal Capitatorlll. i | gual e s

/'l presente Capitolo sostituisce I seguenti a
Determinazione n. 23/2000 pubblicata in Gazzetta Ufficiale serie ordinaria 25 maggio 2000, n. 80;
Determinazione n. 39/2000 pubblicata in Gazzetta Ufieiaéeordinaria 8 agosto 2000, n. 128;
Determinazione n. 38/2000 pubblicata in Gazzetta Ufficiale serie ordinaria 8 agosto 2000, n. 128;
Determinazione n. 5/2004;

Determinazione n. 6/2004,

Determinazione n. 10/2004,

Comunicato alle SOA n. 36/2004,

Comuniato alle SOA n. 40/2004.
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PARTE | 8 ORGANISMI DI ATTESTAZIONE

CAPITOLO Il 8 PROCEDIMENTO DI RILASCIO AUTORIZZAZIONE ALLE SOA

La natura giuridica delle SOA, quali societa per azione di diritto speciale rispetto al modello societar
del codice civilonnessa alla funzione pubblicistica alle stesse attribuita impone che lo svolgimentc
del |l dattivit”™ di attestazione sia subordinata
modal it”™ indicate nel | 0&adite.dei6o8tratd. e | Regol ament

Occorre premettere che dal Regolamento si evincono due fasi del procedimento di autorizzazione:
- la prima relativa alla domanda di autorizzazione da parte della SOA istante;

- la seconda relativa al rilascio del provvedimenttmdzzazione.

1 2 1) Istanza di autorizzazione

Il n ordine all déistanza di autorizzazione assur
previste dall darticolo 68, comma 2 del Regol a
SOA deve presentare e che vengono di seguito illustrati:

a) Atto costitutivo e statuto sociale. Loatt
devono essere presentati in copia @a&udlesodetac a ,
nel Registro delle imprese, rilasciato in data non anteriore a 180 (centottanta) giorni dalla presentazic

del |l 0i stanza.

b) Elencazione della compagine sociale e dichiarazione circa eventuali situazioni di controllo o ¢
collegamento. Réla vament e a tali document i occorre sp
direttamente o] indirettamente al capitale d
partecipazione in valore assoluto e in termini percentuali. Nella zibclgacica situazioni di

controllo o di collegamento il legale rappresentante delle SOA potra anche esporre i motivi per i qua
ad avviso del competente organismo della societa, la situazione anzidetta non risulti in contrasto col

principi di indipeneinza, di imparzialita e non discriminazione. Per una definizione delle nozioni di
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~

ocontroll od e O0coll egamentod si rinvia a quan

Parte I.

c) Organigramma della SOA istante, comprensivoeud@a dei soggetti che ne fanno parte. La
previsione di Cui all darticol o 68, comma 2,
condizione di ammissibilita della domanda il solo organigramma della SOA istante, comprensivo d

curriculacon cuiviene rappresentata la professionalita di ciascun componente della struttura

organizzativa. Tale organigramma contiene, [
dall dart. 67 del Regol ament o c oaret rceo saliltduitn dviec
ul teriori figure eventual ment e present.i nel
professional e dei di pendent. i "laureati " ali
settore dei lavori pubbi c i undesperienza al meno triennal e

propria attivita nei processi di progettazione e realizzazione relativi a tale settore. Si precisa che la S
istante, al momento della presentazione dei documenti, potra eddiéderire la documentazione

comprovante la stipula dei contratti di assunzione delle figure professionali previste come costitutiv
del |l dorganico minimo delle Societ™, dopo | de
richiesti, cosi com@exificato nel successivo paragrafo 1_2_2). In tal caso, la formalizzazione di tali
contratti e la | oro presentazione all dAutorit

provvedimento di autorizzazione.

d) Dichiarazione del legadep pr esent ante circa | dinesistenza

6, in capo alla SOA istante, ai suoi amministratori, ai legali rappresentanti, ai soci e al personale di

all dart. 67, c oAifmad @onsdntirk la Wieh gledld irssussistenza dei fatti ostativi

al rilascio dell dautorizzazione, l a dichiara
di chiarazione sostitutiva di atto di notori et
sottoscritta dal |l egal e rappresentante. Si pr

comma 6, lettera e), oltre alla eventuale sussistenza di casi di applicazione della pena su richiesta, ai
del |l dart . 4 4 4 dperale, can diguardo agli iamnpnistcatore kgali rappresentanti e
direttori tecnici, vanno anche indicate 1| e s

dichiarazioni devono essere rese anche se negative.

e) Certificato del Casellariodigiario relativo agli amministratori, ai legali rappresentanti, ai soci e al

personale della SOA istante, di cui all dart
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f) Documento contenente la definizione delle procedure che, conformemente a quanto stabilito
dal | t&Avedi ®arte Il, Capitolo 1, paragrafo 2 del presente Manuale), saranno utilizzate pel

|l deserci zi o dell dattivit? di attestazi one.

g) Polizza assicurativa stipulata con impresa di assicurazione autorizzata alla copertura del rischio ct
riferildoge ,|l dopeerb | @ copertura delle responsabi |
non inferiore a sei volte il volume di affari prevedibile. Con riferimento ad eventuali difficolta che la

SOA dovesse avere nella determinazione del volumaridpeE¥edibile, si rammenta che questo

vol ume, in ogni caso, deve essere congruo r
funzione del capitale di ri schio versato e, a
Inoltre, vanno allegatel | 61 st anza di autori zzazilicertdicatodi p e n

iscrizione della SOA nel registro delle imprese, in corso di validita o, in alternativa, una dichiarazior

sostitutiva ai sensi del d.p.r. 445/2000, nonché copiatieauitdel documento di attestazione del

versamento dell dintero capitale di al meno un
Al fine di verificare | dadeguatezza dell e at
obblighi di cC o muni c avatorio,NaeSOA istante degenaftresiofarrtire, in thse dil 6

presentazione della domanda di autorizzazione, anche la documentazione comprovante la dotazio
dell a struttura informatica, conforme all, tipo
Parte | I1 del presente Manual e) , secondo quan
la SOA istante intenda rinviare la produzione della documentazione stessa al momento successi
all desame da part e de ltile defeucondizionitdi'cui agk drticofi ®s65,66 s 0

e 67, dovr ", i n sede di richiesta, comunagqgue
informatica di Cui di sporre confor memente al
docunent azi one comprovante | a dotazione del | 0

all'Autorita costituisce condizione indispensabile ai fini del rilascio del provvedimento di

autorizzazione.

Si ramment a, i n ul ti modelc hRe g slearpe ret m,i IsGAuwtio
chiedere ulteriori informazioni ed integrazioni alla documentazione fornita dalla SOA istante e, in ta
caso, il tempo necessario per acquisire le richieste integrazioni non si computa nel termine di ¢
(sssanta) giorni entro il gual e | 6Autorit "™, p €

di cui appresso si dira.

Il diniego di autorizzazione non impedisce la presentazione di una nuova istanza.
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1 2 2) Procedimento di autorizzazione

Ai finid e | rilascio dell dautorizzazi one, | O Aut or i
indicata al paragrafo 2_1 1), la sussistenza delle condizioni e dei requisiti previsti dagli articoli 64, 65,

e 67 del Regolamento per la costituziore SEIA.

I 1 procedi mento per il rilascio dell dautori zz
del Regol amento, entro il termine di 60 (sess
termine e data dal giorno di assuazn e al pr ot igilarizd contrattie pulbbiciA N A C
del | i stanza di autotLiazvezidneapresemt dtdavodain

dell'istanza entro il suddetto giorno potra essere agevolmente effettuata dalla SOA in quant

a) |l a data della ricezione materiale dell 8i
consegnata direttamente dalla SOA presso | a
rilasciata dal | & uf hcduidistanzavengagatta pervehire attraikeesd dpddizigne t

postale, dalla ricevuta di ritorno, se trasmessa via posta elettronica certificata (PEC) dalla ricevt

digitale di avvenuta consegna del messaggio di posta certificata,

b) | a dat assuhddnd @& protocalo sata ailevabile dalla comunicazione di avvio del

procedimento di autorizzazione, in quanto verra indicata dall'Autorita, in aggiunta agli element

i nformati vi previst.i dall dart. 8, comma 2, | e
Il procedimert B da i ntender si concluso con | 6ad:
(provvedi mento autorizzativo) o di dini ego

consentire una tempestiva verifica del rispetto del termine per la conclusiocediglgmto, nella
comunicazione dello stesso, effettnagal | e f or me previste dall dor di
prova della ricezione da parte dei soggetti interessati, ivi inclusa la posta elettronicavegttificata,
indicato il giorno di asszione della predetta delibera

Sono ipotesi di sospensione del termine previsto per la conclusione del procedimento:

- richieste istruttorie da parte dell 6Autorit
acquisire le integrazioni necessarie;

- richiesta, da parte della SOA istante, di rinvio della presentazione di contratti di lavoro e/o delle

documentazi one comprovante | dattrezzatur a |
successiva dell a document iaatdrizzaziene.dngeesta gasoda c 0
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sospensiva decorre dal giorno della comuni
positivo della verifica degl:] al tri documen
nel senso specificated contr at ti di |l avoro e/ o dell a d
informatica.

Con riferimento alla documentazione che la SOA deve allegare alla istanza di autorizzazione, si prec
che, in mancanza di uno o piu documenti o di una o piu dicmigrite salve le ipotesi di rinvio

sopra indicate, | 0Autorit”™ dichiarer”™ | &6i mpro
i stanza. Pari menti, | Autori t”™ dichiarer”™ I mp
di sottoscrizione da parte di persona fisica che non riveste la qualita di legale rappresentante della St

e nell 6i potesi di mancata indicazione dell dog

Nel caso in cui i documenti e le dichiarazioni allegati all'istanza presentingardedipa formale
sanabil i, di ver se, dunque, da qguel | e sopr a
regolarizzazione ai sensi dell'art. 68, comma 3, del Regolamento e detta richiesta determinera
sospensione del decorso del termineapeorclusione del procedimento sino all'avvenuta ricezione

della documentazione regolarizzata.

Nel caso in cui la SOA, senza formalmente chiedere alcun rinvio, abbia tuttavia dichiarato nell'istanza
autorizzazione di volersi avvalere della facoltasdiniare la documentazione comprovante la stipula

dei contratti di assunzione delle figure pro
della societ# / o | a documentazione comprlbdAnteriltdatp
richiedere tale documentazione ai sensi dell'art. 68, comma 3, del Regolamento con conseguel
sospensione del termine per la conclusione del procedimento sino all'avvenuta ricezione del

documentazione medesima.

1 2 3) Documentazione da presentare apenadmpr ocedi bi |l it " del |l 0i s

Nei paragrafi precedenti sono state illustrate le regole del procedimento per il rilascio
dell'autorizzazione all'attivita di attestazione alle SOA ed é stato precisato che la mancanza c
document i e deagldi addteqraitz z aazlilodniestrmmenzdet er mi n

necessita di presentarne una nuova.

Nel dettaglio si Il ndicano forma e contenuto d
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L'istanza di autorizzazione, sottoscritta dal legale rappresila8©A, deve indicare:

=A =4 =4 -4 =4

la richiesta espressa di autorizzazione all'attivita di attestazidgiowlo 68, comma 2 del
Regolamento;

la denominazione sociale;

la sede legale;

i numeri telefonici, di telefax e i recapiti di posta elettronica (i\d IadREEC);

| el enco dei document i all egati ;

| 6eventuale richiesta di esercitare | a fa
stipula dei contratti di assunzione delle figure professionali previste come organico minimo;

| eventualessericchiae®t d adif acol t~ di present
informatica conforme al tipo definito dall
essere prodotta wuna relazione dettistanlei at a

intende dotarsi.

Condizioni di improcedibilita dell'istanza di autorizzazione sono:

istanza non sottoscritta;

istanza che non contenga la richiesta di autorizzezxoadicolo 68, comma 2 del
Regolamento;

mancanza dell'atto costitutivo e detifwuto della SOA, in copia autentica rilasciata da notaio;
mancanza del certificato di iscrizione della SOA nel registro delle imprese, in corso di validita ¢
della relativa dichiarazione sostitutiva, ai sensi del d.p.r. 445/2000;

mancanza di copia auieatdel documento di attestazione del versamento dell'intero capitale
sociale di almeno un milione di euro;

mancanza del documento contenente I'elencazione della compagine sociale sottoscritto d
legale rappresentante;

mancanza della dichiarazione dglléerappresentante circa eventuali situazioni di controllo o

di collegamento, da rendersi nelle forme della dichiarazione sostitutiva di atto notorio resa a
sensi d.p.r. 445/2000;

mancanza del documento, sottoscritto dal legale rappresentante,tcenteder® or gani ¢
della SOA e mancanza deiriculdei soggetti che ne fanno parte sottoscritti dagli interessati.

Se la SOA nella domanda non ha richiesto di esercitare la facolta di trasmettere i documen

comprovanti la stipula dei contratti di assumne del | 6organi co mi ni
requi sit.i da parte dell "™ Autorit”™, oltre al
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presentati, altresi, copia autentica dei contratti di assunzione a tempo indeterminato delle figu
professionali dérganico minimo nonché la dichiarazione del direttore tecnico di non svolgere
analogo incarico presso altre SOA, da rendersi nella forma della dichiarazione sostitutiva di att
notorio resa ai sensi del d.p.r. 445/2000;

9. mancanza della dichiaraziondatglle rappresentante circa l'inesistenza delle situazioni previste
dall darticol o 64, comma 6, del Regol ament c
rappresentanti o direttori tecreci a | personal e di Cui add 6art
rendersi nella forma della dichiarazione sostitutiva di atto notorio resa ai sensi del d.p.r.
445/2000;

10.mancanza del certificato del Casellario giudiziario, in corso di validita, relativo agli
amministratori, ai legali rappresentanti, aiesatipes onal e di Cui all dar
Regolamento

11.mancanza del documento contenente le procedure che, conformemente a quanto stabilitc
dal | 6 Autori t ™, saranno wutilizzate per | 6e
previ st oconrmad?2| |dtera ff del R&y8lamento, sottoscritto dal legale rappresentante;

12.mancanza della copia della polizza assicurativa stipulata ai sensi e con il contenuto di ¢
all darticolo 68 ,comma 2, | ettera g) del R

13.mancanza del documento, sotittecrdal legale rappresentante, contenente la relazione

dettagliata sull dattrezzatura informatica

Si precisa, altresi, che la carenza della forma indicata per listanza e per i documenti da alleg
determina la richiesta di regalazia zi on e, ai sensi del | darticol «
relativa sospensione del decorso del termine per la conclusione del procedimento sino ad avvent

regolarizzazione.
/lPresente@ pi t o/l o sosti tulisce I seguenti Attt/ del |

Determinaziona. 23 del 7 aprile 2000 pubblicat&azzetta Ufficiale serie ordinaria 25 maggio 2000
n. 80;

Determinazione n. 39 del 27 luglio 2000 pubbirc&azzetta Ufficiale serie ordinaria 8 agostq 2000
n. 128;

Comunicato del Presidente del 27 luglio 2000.
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PARTE | 8 ORGANISMI DI ATTESTAZIONE

CAPITOLO Il -PROCEDI MENTI VOLTI ALLOGACCERTAMEN
DELLOI NDI PENDENZA DELLE SOA

Ldart. 64, comma 5 del Regol amental IpdAewteadrei ti’
potenziale confitto di interesse in quanto tenuta a dichiarare e adeguatamente documentare entro
(quindici) giorni dal loro verificarsi le eventuali circostanze che possano implicare la presenza

interessi idonei a influire sul regaidi indipendenza.

Al fine di consentire il controll o del per ma
SOA di compiere controlli semestrali sulla propria composizione e struttura organizzativa, da effettuar
tramite visure presse Camere di commercio, industria e artigianato. Acquisite le visure camerali, le
SOA sono tenute a trasmettere una comunicazio
le eventuali circostanze che possano implicare la presenza sliiodeegsad influire sul requisito

del | di ndlin emadretnizcaol are, | e SOA devono trasmet:’
delle informazioni acquisite con allegate, eventualmente, le visure e gli altri eventuali documenti da «
emergano le circostanze rilevanti.

Le valutazioni effettuatad | a S OA nell a suddetta relazione s
alla quale compete il giudizio definitivo sulla rilevanza delle circostanze comunicate ai fini dell
persistenza del requisito di indipendenza della SOA.

Ove vengano risconteatircostanze destinate ad incidere negativamente sulla persistenza del requisit:
del | i ndi pendenza, | &6Autorit”™ potr”™ valutare
di pericolo tale da richiedere che il soggetto, cui le circostaiezessino, venga estromesso dalla
societa, oppure se le condizioni di indipendenza possano essere salvaguardate attraverso una conc
di astensione dall o svolgimento dell dattivit?@

Come precisatdal Consiglio di Stato (parere n. 852 del 6 aprile 2011), sussiste, infatti, un obbligo di

astensi one, secondo i principi general i, guart
dalla presenza di un interesse economico personale, angheneent e pot enzi al e, a
certo contenuto piuttosto che un altro; i nol

considerazione della SOA come soggetto, ma anche in relazione ai suoi azionisti ed amministratori.

Le presentindicazioni, destinate a garantire uniformita di comportamento, non limitano il potere di
controllo dell dAutorit?’ che potr” effettuare

campione, sia sulla documentazione acquisita nello svolgieientmtrblli semestrali sia sulla
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eventuale ulteriore documentazione che intenda acquisire. In relazione alla documentazione da acqui

per i controlli semestrali, si rinvia a quanto dettagliato nel seguente paragrafo 1_3_1).

Viene, pertanto, postoim@o al |l e SOA | 6onere di conservazic
documentazione dell e i mprese attestate) del |
semestral. per | a trasmissione .all dAutorit”™ ¢

A seguito di procedimenti sanzionatori, relativamente alla contestata mancata comunicazione in ordi
a situazioni che potevano comportare il venir meno del requisito di indipendenza di giudizio, si ritien:
opportuno ri chi amar eovérid@ianfotmazoneieairaecertdneehtd dt evehtOal s
i potesi che possano riflettersi sul permanere
Il n primo | uogo si ritiene wutile segnal alee al |
visure camerali, evidenziando che i soggetti tenuti alle comunicazioni ed alla veridicita dei dati trasme

sono i titolari dei poteri di legale rappresentanza o di gestione in ambito societario, sui quali grava anc

| obbligo di stcerzd adniens ot dazil drisiche 1 ncidon
dunque, responsabili delle dichiarazioni rese
Ril eva, inol tre, sempre ai fini del control

dell'organo sociale chenrabbia accertato condizioni di sopravvenuta incompatibilita.

La condotta colposa € da rinvenire anche nel non aver attivato materialmente alcun accertamento vo
a verificare se, alldinterno del | a&aprégiudicareiur a
requisito dell dindipendenza. I nfatti, gi © dal
siano in atto situazioni degne di far alzare la soglia di attenzione e tali da essere tempestivame
comunicate all d8Autorit

L 6 oibgbd di accertare che non ricorrano situazi
grava, come responsabilita professionale, sui titolari di cariche sociali (legale rappresentan
amministratore unico, amministratore delegato) i qualntpenon potranno addurre a loro discolpa

la mancata comunicazione da parte di soggetti interni alla SOA, essendo in prima persona chiama

rendersi parte attiva nei controlli.

1 3 1) Controlli semestrali

Al fine di consentire alle SOfad | 6 Aut or i t” i controll o sul r
assenza di i nteressi di cui all dart . 6 4, com

Regolamento:

a) i soci;

b) gli amministratori;
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c) il personale (indipendentemente d&d fdte rientri 0 meno nel c.d. organico minimo);
d) isindaci

devono trasmettere alla SOA una dichiarazi one
445/2000, che indichi:

T lo stato civile: se coniugati, separati, divorziati dowlarimarare le generalita del coniuge; se
conviventi, le generalita complete del soggetto convivente; se non coniugati, dovranno
dichiarare di essere celibe e/o nibile

7 il c.d. nucleo di famiglia storico: dovranno comunicare a tal fine le genewaliti del
padre, della madre, degli eventuali fratelli e sorelle, dei nonni, dei nipoti (figli dei figli);

1 dovranno, inoltre, comunicare le generalita complete dei componenti del nucleo familiare

attuale (oltre al coniuge, figli, figli dei figli, edtesfealtri soggetti conviventi).

| soggetti di cui alle lettere a), b) e c) dovranno altresi trasmettere alla SOA una dichiarazione sostitut
ai sensi del d.p.r. 445/ 2000 in cui attestino
comma 4 del Regol amento, nonch® dei requisiti

| soggetti di cui alla lettera d) dovranno altresi trasmettere alla SOA una dichiarazione sostitutiva
sensi del d.p.r. 445/2000 in cui attestino il passesk e i requi sit.i di I ndi pe

comma 4 del Regolamento.

Nel caso in cui uno dei soci della SOA sia persona giuridica, le suddette dichiarazioni dovranno ess:
prodotte da tutti gli amministratori e soci persone fidioblere, il legale rappresentante del socio

persona giuridica dovra fornire alla SOA c hi ar azi one sostitutiva a

445/ 2000 che attesti | 6i nesi stenza di situaz
indipendenza di giudzi o e | dassenza di gual unque iinter
determinare comportament.i non I mparzial. o
Regol amento, nonch® il possesso dei requi sit.i

Nel @so in cui vi sia un socio persona giuridica del socio della SOA, il suo legale rappresentante dov
a suavolta, fornireallaSOGA c hi arazi one sostitutiva ai sensi

| 6i nesi stenza di gisdicarailaigpétto ael principioedi indipendenza di giydizice

8La suddetta dichiarazione deve essere coordinathnacasecdimn quel |
Arapportoo di convivenza, non ci S i p ot r Statusdi celibatoa maesi dovrar i | a s ¢
necessariamente dichiarare il Airapportoo di convivenza.

9

Per generalita complete si intendono: il nomepiinome, il luogo e la data di nascita, il codice fiscale (se uno di tali soggetti fosse
coniugato, anche le generalita complete del coniuge).
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| assenza di gual unque iIinteresse commercial e
i mpar zi al i o discriminator. ai s en ersonedfisidnded ar t
gl i ammi ni strator. dovranno rendere ai sensi

atto notorio di cui sopra (riguardante: stato civile, nucleo di famiglia storico, generalita complete
componenti) e i suoi soci pmme giuridiche dovranno produrre la dichiarazione del legale

rappresentante di cui sopra.

I ter mini fissati per | dinvio da parte dell a
semestrali sono 15 aprile e 15 ottobre di ogni anno.

La SOAdovra effettuare le visure camerali su tutti i soggetti indicati nelle suddette dichiarazioni nonch
trasmettere all dAutorit? una relazione, a fi

semestrali effettuati

In caso di esito positivotet v er i fi che, | a Sla@dichidraziome sostitutiva @i a r e
sensi del | dart. 47 del d.p.r. 445/ 2000 resa d
situazioni che possono pregiudicare il rispetto del principtbidipne ndenz a di gi udi

gualunque interesse commerciale o finanziario che possa determinare comportamenti non imparziali
di scriminator.i ai sensi del |l dart. 6 4, comma

al | 0 amma6 dé Regolamento.

In caso di esito negativo, la SOA e per essa il legale rappresentante, dovra relazionare in mo

dettagliato e puntuale circa eventuali criticita riscontrate, allegando idonea documentazione.

Le SOA dovr anno aranima eggibrnato e vl icaatificato ihtég@le deh Gaisejario
giudiziale di tutti i soggetti sopra menzionati (ad esclusione dei familiari) e, quanto alla SOA, il DURC

| attestazione di regolarit”™ fiscale dell d8Age

Le dichiarazioni sostitve sopra richiamate dei soggetti controllati di ci alle lettere a), b), ¢) e d)
dovranno essere inviate dalla SOA all dAutorit

esse contenute vengano a modificarsi.

Si precisa, infine, che e rimeasa| 8 Aut or i t - |l a valutazione in
indi pendenza di Cui all dart. 64 comma 4 del R
64 comma 6 del Regolamento.
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Le SOA, pertanto, sono tenute a comunicare nehé&anil5 (quindici) giorni dal loro verificarsi
gualunque circostanza che possa implicare la presenza di interessi idonei ad influire sul requis

del |l dindi pendenza ovvero che incida sul posse

1 3_2) Verifica sul possesso dei naigiti morali

Ldart. 67, comma 2 afferma che ¢il personal e
amministrazione, direzione e controllo nelle SOA ed i soggetti che svolgono attivita in maniera diretta
indiretta in nome e per conto deeD A , devono possedere i requi

comma 6».

Pertanto, amministratori, soci, sindaci e dipendenti delle SOA devono possedere il requisito mora
previsto dall dart. 64, comma 6, d eghi odRasigne tia me r
verifica.

| requisiti morali richiesti dalla norma citata impongono che per ciascuno dei soggetti sopra indicati:

-non sia pendente un procedi mento per | appl |
dal | d ar t6 setembdee2011, a..159gd&colo 3 della legge 27 dicembre 1956, n), hé23
sussiste alcuna delle cause ostative di decadenza, sospensionpo divietost e dal | dart
settembre 2011, n. 159 (gréicolo 10 della legge 31 maggio 1965, h. &% stato emanato un

provvedimento da cui derivi il divieto di contrarre con la pubblica amministrazione;

- non sia stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, pplieazidna della pena
su richiesta ai sensi del |l darticol o 444 del C

affidabilita morale o professionale o per delitti finanziari;
- non vi sia responsabilita per errore professionale graaniente accertato;

- non vi sia responsabilita per aver reso false dichiarazioni o fornito falsa documentazione in merito al
informazioni richieste o alldassenza di Si tue
per aver utilizzatoocn dol o o col pa grave docarticodi A8 7@del on e

Regolamento, non veritiera.

Al sensi del | dart. 67, comma 3 del Regol ament
dalla carica per i soggetti che svolgono funzioni di amministrazione, direzione e comt&flld-nell
La decadenza deve essere dichiarata dagli organi sociali delle SOA entro 15 (quindici) giorni de

conoscenza del fatto e implica altresi che la SOA, nei successivi 15 (quindici) giorni dalla dichiarazic
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di decadenza, | nFiordne | Il @aArutt.or6 T, . c Ammasesh del
requi sit.i di Cui all darticol o 64, comma 6 per
legge per la risoluzione del rapporto di lavoro subordinato, in relazione alle qaalinanodta, la

SOA, nei 15 (quindici) giorni dal |l 6avvio dell

1 3 3) Verifiche sui requisiti tecnici dei dipendenti

Le verifiche sui requisiti tecnici che devono essere posseduti dai digendehtie S OA aii s e
67 del Regol amento si eseguono al moment o del
A tal fine si specifica quanto segue.

Requisiti tecnici del direttore tecnico ( art. 67, lettera &.p.r. 207/2010

Con specifico rif enzioneaealireitoreaécnieqoi ai tsepeir dé

l ettera a) del Regol amento va rilevato che, é
essere iscritto al relativo albo professionale. La formula usata dal Legislatore di@ ilagener

convinzione che | a |l ocuzione <c¢al momento del |
senso che il direttore tecnico debba cancel |l a
tale riguardo, si precisa che la previs e del | 6i scrizione all d6al
del |l dattribuzione dell dincarico sembrerebbe

soggetto che sottoscrive il contratto, in qualita di direttore tecnico di una SOA, debba pttssedere t

requi siti non sol o di natura tecnica, ma anch
non nella convinzione di un successivo dover ¢
all 6i scri zi onmeicantehud, & la guestionencella gassibidita [seril direttore tecnico di
svolgere incarichi professionald] e se, nel cC a

committenza sia pubblica che privata. Anche per questa questorevalutare non tanto la natura

del soggetto per conto del qual e il direttor
possibile conflitto diintere$sir a | 6i ncarico professionale che
' come - not o, nel nostro ordi namento manca unat edefsisnidz i ocn

conseguente rischio di interpretazioni ambigue e discordanti del precetto normativo che possono legittimare compodamenti p
trasparenti o, peggio, frutto di corruzione o illegalita. Per opportuna chiarezza €, pertanto, necessatadaigiirizione generale

di conflitto di interessi in quest. termini: i | ggetto teridé adt t o d i
interferire con | dinteresse pri mar ieme responsahilitd.da ricorranzapdauna semjle v er s
fattispecie sar’” dunque | 6el emento da verificare neretracasi c

conflitto di interessi reale, potenziale ed apparente, in quanto ldtispdaie non possono rilevare allo stesso modo, si deve ritenere
che il conflitto di interessi che in questa sede rileva & quello potenziale.
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contod i commi ttenza pubblica e/ o privata e | a

attestazione in qualita di direttore tecnico della SOA. In ragione del potenziale conflitto di interessi tr:
| dattivit”™ oggetto delolndei necsaerricciot aptrao fdeasls i dinrad
attestazione, e da escludere la possibilita per il direttore tecnico di svolgere incarichi professionali di «
all dart . 90 del Codice per conto diechiammmtet t er
anche per i dipendenti laureati se iscritti ai relativi albi professionali. Sempre in tema di direttor
tecnico, si precisa che lo stesso soggetto deve dichiarare, nella forma di dichiarazione sostitutiva di &
notori o di |duwr 44%2000d on $volgerd @nalaty@ incarico presso altre SOA e tale

di chiarazione costituisce documento da all ega

In tema di struttura organizzativa della SOA, va inoltre chiarito che non sembra preclusa le
compatb i | it" tra | dessere azionista della SOA e
la SOA sia societa per azioni di diritto speciale per la quale, pertanto, valgono le disposizioni dettate ¢

codice civile in materia.

Requisiti tecnici degli akri djpendenti (art. 67 lettere bc, d.p.r. 207/2010

| requisiti tecnici che devono essere posseduti dai dipendenti in organico minimo delle SOA son
di sciplinati dalldéart. 67 del Regol amento.

Come messo in evidenza dalla giurisprudenza @oréssettembre 2008, n. 4299) con riferimento ai
compiti di attestazione, non appare eccessivo attribuire alle SOA gli stessi vincoli che caratterizzano
pubblica amministrazione, primo tra tutti il dovere di imparzialita, che viene a spedifiearsi co
neutralita, stante la natura tecnica delle funzioni, finalizzate ad assicurare la idoredanecnazo

dei soggetti che svolgono attivita nel settore dei lavori pubblici. Con la conseguenza che le disposizic
normative e regolamentari che riguaodtale settore sono soggette al principio ermeneutico, di
derivazione comunitari a, del | 6effetto utile.
indipendenza non é definito a priori dalla legge, va messo in evidenza che essoerisigsdsta, in
capo all a SOA, cpreparazione, esperienza e <co
guesti termini, si configura come norma del terzo tipo, la cui interpretazione non puo farsi attraversc

codici prefissati, sia pude rangoextragiuridico, ma implica giudizi di valore, affidati al potere

del Il 6ammi ni strazione (in senso |l ato riconduci

prof il estrinseci. | ndi cazioonrnr estutld 2z aadd edyaulalt

tuttavia trarsi da alcune indicazioni di l egg

del Il e SOA. La suddetta disposi zione, prevederl
ANAC Paginad7 di 426

Vigilanza Contratti Pubblici



Ma n u a | ativitd di uikliicaziongg e r | 6 e s e ¢ upambbligidi enpaité suderiore a £50.000 euro

figure profesionali assunte a tempo indeterminato, indica la capacita tecnica organizzativa che devor
necessariamente possedere le SOA.

La previsionetesa a garantire |l a presenza di compet
all i mpor t ane cha talidigurelpmfestianali zZlevono svolgereinzione e la specificita

della struttura, prevista come minima dal Regolamento, € incompatibile con cpatitittiesia nel

settore privato che nell dambito del pubblico

/lpresenteCa pi t ol o sostituisce | seguenti atti dell
Determinazione n. 23/20@ibblicatan Gazzetta Ufficiale serie ordinaria 25 maggio 2000, n. 80
Determinazione n. 38/20@@ibblicatan Gazzetta Ufficiale serie ordinaria 8 agosto 2000; n. 128
Determinaione n. 1/2011 punti 1.3, 1.4;

Comunicato alle SOA n. 36/2004.
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PARTE | 8 ORGANISMI DI ATTESTAZIONE
CAPITOLO IV - PARTECIPAZIONI AZIONARIE

I 1 controllo sulld&dindipendenza dell e SOA, i N
controllo che determinate partecipazioni, semplici 0 mediate, non determinino concretamente un

compressione della imparzialita della funzione svolta.

In via generale, giova sottolineare che a fronte di una tendenziale liberta di partecipazione al capit

del |l e SOA, sal vo i di vi et contenut.i nel | dar
Capitolo | della presente Parte | del Manuglep dcer t ament o del | a par
all dazionariato dell e SOA da parte di soggett

parte dell'Autorita, secondo le modalita e le tempistiche gia indicate nel Capitolo 2 deFRapeesente
| per cid che attiene alla fase di iniziale autorizzazione e nel Capitolo 3 della presente Parte | per qual

attiene alle verifiche successive

Si precisa che la documentazione prodotta dalla SOA deve consentire anche la verifica delle situazi
di controllo e di collegamento, ai sensi dell'art. 2359 c.c., come verra meglio illustrato nel successi

paragrafo 1_4 4).

Si precisa <che la verifica del requi sito de
commerciali effettuata caso parsco con ri ferimento all dazionar
valutazione degli specifici interessi di cui i soci sono portatori, anche in via indiretta, come sopr
rilevato, ma richiede, altresi, che tale valutazione sia fatta in ragione dalkllangantacipazione di
ciascun socio alla societa. Cio in quanto la diversa misura pud non essere coerente, per la sua ecce
frammentazione o concentrazione, con il rispetto dei principi di indipendenza, di imparzialita e di nor

discriminazione.

14 1) Regole sull dacqui si z-iauwnento del eapitblesoqgiker t e c i
relazione con | 6art. 66 d.p.r. 207/ 2010

Incide sulla composizione societaria il trasferimento delle partecipazioni, per il quale nel successi

paragrafo 1_4 2yerranno dettate le prescrizioni cui le SOA devono attenersi per ottenere il rilascio

del necessario nul | a ost a del |l 6Autori t . V a
fattispeci e del | 6 a oimguantocanchdeaglestc agn, puradnessendoe una | e
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atto di trasferimento, resta comungue necess

modalita di seguito precisate.

Occorre, a tal fine, distinguere le diverse tipologie di aumento del capitelepsndsie

dall dordinamento giuridico.
Aumento gratuito del capitale sociale

Ldaumento gratuito del capitale sociale, di
circostanza che | daument o Vi en eelmegogatimoniate e,i mp L
quindi, vincolando a capitale una ricchezza che é gia nella disponibilita della societa. Per questo, siff:
operazione viene anche definita oOoOnominalebo, C
sociale non corrispde un concreto aumento del netto patrimoniale della societa, che rimane per cio

invariato.

Presupposto dell daumento gratuito del capital
eccedente la cifra del capitale sociale. Al riguardo va@eesla nozione di patrimonio netto non e
coincidente con quella del capitale sociale,
passiyo quanto oltre ad essere formato dal capitale sociale, comprende anche altre voci, quali la risel
legale, la riserva sovraprezzo, la riserva da rivalutazione, le riserve statutarie, la riserva azioni prog

altre riserve, utili o perdite portatiuevo, utili o perdite di esercizio.

Lédaumento gratuito del capitale sociale pu, a

aumento del valore nominale delle azioni in circolazione (art. 2442 c.c.)

La caratteristica del tipo di aumentoiquesame ne determina la particolare disciplina giuridica,
dettata dall dart. 2442 <c¢c.c. , il qgual e sanci s
realizzi mediante assegnazione di nuove azioni, queste devono avere le stesseecdrajtristich
circolazione e devono essere assegnate gratuitamente agli azionisti in proporzione di quelle da essi
possedute. Cio al fine di evitare che vi siano alterazioni nella partecipazione al capitale sociale da p
dei soci o nella compasize della compagine sociale.

Il carattere della proporzionalita proprio di questo tipo di aumento e la sua natura gratuita portano a
escludere qualunque tipo di controllo preventivo (con conseguente autorizzazione) da parte

del |l Autori tiaaneme dal lchanssamrza di nNuovi apr
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radice la necessita di procedere alla verifica della capacita reddituale/patrimoniale degli acquirenti d

nuove azioni, come avviene invece nella diversa ipotesi del trasferiment

Tuttavia, si rende necessario un contredoposs u | merito da parte de
| operazione  in grado di i n ¢ patrimonie nefooriingnio z | a |
richiesto dall 6dart . edasulpuotoranche iISucdessivo pRraggam il & Bk n
Sempre alla stregua del richiamato principio,

patrimoniale che sono state vincolate a capitale dalle SOA, avéigadk la provenienzallde

provvista attraverso la quale si e costituita la riserva. Cio in quanto la valutazione nel merito de

meccani smo di formazione della riserva  funz
principio di indipendenza e di correttdgesone di cui all éart. 64, con
non  compito dell dAutorit”™ wverificare | e co

c.c., in forza del quale si possono imputare a capitale solo «le riserve adjlisttittian bilancio in

quanto disponibili», in quanto tali condizioni sono soggette al controllo di legalita da parte del notait

che obbligatoriamente  chiamat o, ai sensi d e
straordinariaéh del i bera | daumento di capitale.

Per render e effettivo i controll o da part e
preventivament e, cio prima di procedere al/l
condi zi oni ilcéchnidod la prevengerzza deh denaro utilizzato per la formazione della

riserva disponibile da impiegareapitale secondo le modalita riportatéansimii comunicazione
contenuto nel | &dal | egraltto,otalelcomuricazipre guaregonnbneinteffanteu a | ¢
una i stanza di autorizzazione preventiva, nort

che potra, quindi, certamente essere realizzato dalla SOA.

La comunicazione preventi va dsaaenae, casd pef easot la ,
regol arit?’ del | operazione, escludendo che |
nor mati vo. A titolo meramente esemplificativo
formata con apportli terzi a fondo perduto, apporti, quindi, che in forza della loro causa non danno
diritto alla restituzione di quanto versato. In questo caso si configurano indizi della presenza di un soc
occulto nella SOA che vannanveraficati odabli &8
con la rinuncia alla restituzione di finanziamenti effettuati da terzsariddella SOA, anche di
maggioranza. In tal caso vi € il rischio che vengano alterati, seppur solo di fatto, i rapporti tra soci, cc

conseguente potenziale lesione della corretta gestione e del principio di indipendenza.
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Una volta perfezionato | daumento gratuito del
una comunicazione successiva, da effettuarsi enter8@) giorni dalla data di iscrizione della
del i bera dell dassemblea straordinaria dell a
comunicazione dovra essere corredata dalla copia del verbale notarile relativo alla delibe

del | 6asordmbal ea str a

Aumento del capitale sociale a titolo oneroso

Lédaumento a titolo oneroso del capitale soci e
negli artt. 2438 e ss. c¢c.c. c¢che vanno, tuttav
in particolare il comma 3, la cui formolazie | et t er al e comprende anch:

in forza di un aumento oneroso di capitale sociale. La norma prevede, infatti, la necessita del rilascio
null a osta da par taequistbeal qgualsiasi titadorunat o” piupartecipazeors o d i
azionarie. In riferimento alla fattispecie, la lettera della legge appare rafforzata dalla necessita
sottoporre al controll o preventivo dell 6Autor
principalmenteogni variazione e compagine sociale delle S®Arescindere dal titolo o fonte
giuridica di tale variazione. Il procedimento autorizzatorio, al riguardo, € dunque quello che verra ne
dettaglio descritto nel successivo paragrafo 1_4 2), salvo le precisazioni cheliveaguito

riportate.

Le verifiche in questa sede sono finalizzate

riferimento alla compagine sociale (art. 64, comma 4 del Regolamento), ma anche il possesso
requisiti generali che il Regolamheo pone in capo ai soci , secon
lettere d), e), f) e g).

Ldaumento oneroso del capitale sociale — car
sociale che possono essere richiesti ai soci, oppure aiseconda della concreta articolazione che

| aument o del capitale sociale pu, presentar
necessariamente la conclusione di un apposito contratto (c.d. negozio di sottoscrizione) in forza d
qguale iaci, o in loro vece i terzi, si obbligano ad effettuare gli apporti in denaro o di altri beni in favore
della societa, ricevendo come corrispettivo le azioni emesse secondo il programma contrattua
specificato nell a del inkepto, & delibhra halil Gatom b fa hatura diiunaq u
vera e propria proposta contrattuale. Tuttavia, la conclusione dei suddetti contratti di sottoscrizione

seqguito della delibera, non & ancora sufficiente al perfezionarsi del procedimento di aumento d
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capitale sociale. Ed infatti, la legge richiede un ulteriore attardegistratori con il quale si attesta
che | daumento di capitale sociale  stato e:
i mprese di guest o aapitdlei soctale pud essenenzioriato wneaygle attit della d i
societa (art. 2444 c.c.).

Si deve, poi, ulteriormente distinguere tra aumento inscindibile ed aumento scindibile del capital
sociale, in relazione al fatto che le azioni offerte in sottoscrizgso@@ non essere sottoscritte, in

tutto o in parte, dai destinatari della proposta. Piu in particolare, si parla di aumento inscindibile ne

caso in culi | aument o, per essere efficace,
indicato dac omma 2 del |l 6art. 2439 <c.c. (i potesi I
previsione, pu, disporre | a c.d. scindibilit?®

acquistare efficacia anche se sottoscritto solo in parte.

ldest i nat ar i del | 6 offerta di aumento di capit.
prelazione. Ed infatti, al fine di salvaguardare i diritti patrimoniali ed amministrativi dei soci, che son
strettamente correlati alla misurdadpartecipazione al capitale sociale da ciascun socio detenuta,
| 6or di ncanoxalormil diritto di opzione e, ciog, il diritto (potestativo) di sottoscrivere parte
del |l aument o di capital e soci abneptatedlaghdltrd soe a 3 |

condizione che abbiano esercitato il diritto di opzione loro spettante (art. 2441 c.c.).

L6 atteggiar si degl i atti di esercizio di gue
concreto determinare gfonde variazioni nella misura di partecipazione al capitale sociale. Se ad
esempicsoltantoalcuni dei soci esercitano il diritto di opzione, e facile comprendere come la parziale
sottoscrizione dell daument o (aderé sugl aguilibri azionara u me
determinando un innalzamento della quota di capitale sociale detenuta dal socio che ha esercitatc
proprio diritto di opzione, a scapito del o dei soci che, invece, non avendo esercitato i loro diritti,
vedono diminuirdia propria quota di capitale sociale.
del diritto di prelazione. E6 indubitabile c¢ch
parte di alcuni soci (a scapito degli altri) potrebbe@nareto determinare la compromissione del
principio di indipendenza a seguito del superamento di una determinata soglia di capitale socie
detenuto da detti soci.

Inoltre, il diritto di opziongein quanto diritto potestativo a contenuto patrimoniakegioloe in astratto
ritenersi cedibile dai soci a terzi oppure ad altri soci. Tale impostazione trova un limite nel dettat

normativo che prevede espressamente la cessione del diritto di opzione solo per le societa quotate (
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art. 2441, comma 3, ultimarie, c.c.). La giurisprudenza, tuttastidla base dei principi che regolano

| 6 a ut wegoaiad@eigorivati, tende ad ammettere la possibilita della suddetta cessione anche per I
societ”™ non quotate. Di C 0 n s pitgleude una SOA, sicpotrebbe i f e
verificare | 0i potesi del |l a cessione, da part e
favore di un terzo estraneo alla compagine sociale. In questo caso, pero, il terzo dovra presentare
SOA e, perli tramite di guest a, all 6Autorit ™, | ©

documentazione riportata di seguito, istanza che egli ha diritto di sottoscrivere proprio in forza de

diritto di opzione, nel f rasofdbveampodareaciyell prezzoadt o .
acquisto del diritto di opzione, con | 6i ndi ceé
fine di consentire | daccertamento del requi si
azion.

Appare in ogni caso indispensabile che, in presenza di una fattispecie di aumento oneroso del capit

social e, i soci e | a SOA forniscano all dAutor
del l e 1 mprese, d e 2441 comrhae2; ¢.cd), e duma valtgp scadoto ieternfire rper
| 6esercizio del relativo diritto, |l e deci sion
sopra indicati, al fine di ¢ o nishe subirarlaecomgpagined A u t
sociale.

Undalterazione della misura di partecipazi on

aumento oneroso di capitale sociale, anche nel esseghazione di azioni non proporzionale alla

sottoscrizionecas 3 come disposto a seguito della rifo
2346, comma 4, ul ti ma parte, c.c., i stituto
capitale sociale. Si t r a émemrto délia contnataualizzarzione traaseci 0 n

nella sottoscrizione di azioni, consentendo, altresi, che le azioni siano sottoscritte e liberate in tutto o
parte da un soci o, ma Siano assegnate stmdaaltr
sottoscrizione non proporzionale di azioni puo essere sorretta da diverse cause che vanno di volta
volta, in concreto, accertate. Cio in quanto, con riferimento alle SOA, tale strumento, di per sé
pienamente | ecit o, siptentardiesbcbcke ventasoaim peso imagdiore dé qualle@ |
a cui | e intestazioni for mal.i del l e azioni p C
proporzionale alla sottoscrizione e un istituto che puo incidere in concreto sul profiboretktda

gestione e del rispetto del principio di indipendenza e, quindi, la scelta di effettuare 0 menc

| assegnazi one non proporzional e i n sede di
comunicata all 6Autorit”"|l ail smameatdi debl bBaposs
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La deli bera dell 6assembl ea dei soci di aument
rilevato, deve prevedere un termine finale di sottoscrizione (art. 2439, comma 2, c.c.) entro il quale
soci, oppure i ter, devono accettare la proposta contenuta nella stessa delibera. La legge non fornisc

nessuna indicazione sulla durata di questo termine se si eccettua la necessita che esso rispetti quell

| eserci zi o del di r it toomndi2, c.o.previede oneternfinge eninima di 30 g u
giorni).

| ter mini per | 6desercizio del diritto di opzi
tuttavia essere coordinat. con quantimviduaile vi st
termine 60 (di sessanta) giorni entro il gual
azionaria.

Al riguardo, | dart. 66 richiamato si pone com

del codice ciwl Di conseguenza, si avra una tale successione:

1. Del i berazione della SOA in ordine all daume

2.l nvio delldistanza di nulla osta preventiyv
presuppost. d i ioheg ¢gon allegazionet délla doeuméntaziopes indacata nel
sottoparagrafo di seguito riportato;

3. Ricezione da parte dell dAutorit?” del | di st
termine di 60 (sessanta) g¢i potranautorifzare dvietaré 6 ¢
| acquisto dell e azioni. Il n considerazi one

rilascio di un nulla osta preventivo, durante il decorso del suddetto termine non potra essere

data esecuzione alla deliberardeato di capitale;

4. Comuni cazione dell davvenuto rilascio del

decorre il termine finale di sottoscrizion
La necessita di integrare il procedimento éama d i aument o del capita
Regol ament o, determina | 6i mpossibilit?ew di pr

assunzione della delibera assembleare di aumento del capitale, come si evince da quanto SO
Pertant , solo una volta ottenuta | dautorizzazion

della relativa delibera e quindi alla sottoscrizione delle azioni.

Per evidenti ragioni sistematiche, la disciplina richiamata, in ordine alla necessitaudelo r i z z a

preventiva relativa all &dacquisto delle azioni
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oppure i terzi acquistino le azioni del socio receduto dalla societa, secondo il procedimento ©
| i qui dazi one248/gubtecn.eat o dal |l dart

Alla luce di quanto finora indicato, il procedimento di aumento del capitale a titolo oneroso, fatte salvi
|l e tempistiche sopra richiamate con riferi men

delle seguenti fasi:

1. deliberd proposta di aumento del capitale sociale;

2. offerta di opzione ai soci delle nuove azioni;

3. negozio di sottoscrizione;

4. previsione della scindibilit”™ [/ inscindibi

5. fissazione del termine finale di sottoscrizione;

6. deposito, pressoilRegisttkee | | e i mprese, dell dattestazion

del capitale sociale.

Tale procedi ment o, tuttavi a, nell a pratica pL
avviene guando i soci , pr i neeoso ddl eapitales refteiuana e | i

versamenti in denaro nella previsione che la societa deliberi in futuro un aumento di capitale. Si tratta
versamenti denominat.i over sament i in conto fu
la causa di tte versamenti sia rappresentata dalla partecipazione ad un futuro aumento oneroso de
capitale sociale. Al riguardo, sotto il profilo della rilevazione contabile, & stato precisato che si e i
presenza di poste non definitivamente acquisite al patriletiaigocieta, essendo la loro definitiva
acquisizione subordinata alla condizione della delibera di aumento oneroso del capitale sociale.
guesto caso, di versamente dall di potesi oordin
nel fatto be il versamento da parte dei soci, che nel procedimento ordinario ha il valore di esecuzion
del |l daccettazione della proposta contenuta ne
aumento del capitale sociale alla societa. Peraotmseguente delibera di aumento del capitale
assume i | val ore di accettazione di tale proj

quelle poste. Anche in questo caso, per assicurare il rispetto del requisitorpdtiitnal@ale, eve

essere comunicato all &6Autorit”™, i n modo anal.
| i ndicazione precisa delle generalit”™ del s o
delle eventuali garanzie concessezlater ove | dapporto trovi ragi or

terzi soggetti, come ad esempio il rilascio di fideiussineupegno sulle azioni della SGEwsing

sulle azioni della SOA, ecc.
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Con riferimento all dambi v iogidlianezsat echesli lothAu tdoerli
precisato che in considerazione del fatto che per giurisprudenza e dottrina mdgdiocsitarig u i st o

azioni da parte di un coniuge in regime di comunione legale, anche quando operato a seguito di
aumeh o del capitale sociale, cade in comunion
coniugeex lege i sensi del | dart . 177, |l ettera a) <c. c.

questo soggetto i requisiti di indipendenzane@idlita richiesti dalla legge.

Inoltre, in relazione al prezzo delle azioni, va considerato che & possibile che il prezzo delle azio
offerte in prelazione non sia indicato in sede di deliberazione assembleare che, invece, de
obbligatoriamente predere il prezzo di emissione di quelle offerte in opzione. Accade, infatti, di
frequente che | a deliberazione assembleare
proceda a stabilire il prezzo di emissione in un momento successivo a lquditibéed stessa.
Questa prassi € giudicata del tutto legittima dalla Cassazione (Cass., 28 marzo 1996, n. 2850:
prelazionedi sci plinata dall dart. 2441, terzo comma
proprio caratterizzata dal diritie@i soci di essere preferiti ai terzi nelle sottoscrizione delle azioni
ri maste inoptate, solo in caso di parit”™ di C
comma codice civile, =~ qguel | odettaquotaelipartecipdzienee s c
da parte di coloro che hanno gia esercitato il diritto di opzione. La societa puo legittimamente fissar
per il collocamento delle azioni rimaste inopiatprezzo diversoe maggioredi quello stabilito per

| dopzionee) .

Stante quanto sopra precisato in termini generali, si ritiene necessario fornire ulteriori chiarimenti i
ordine a due specifiche fattispecie che rigu

diritto di opzione ed i conferimenti atipici.

Come €& noto, in base alla disciptina |l | 6 ar t . 2441 <c. c. | a dpad i ber
escludere iliritto di opzion¥ solo in ipotesi preordinate e cioé:presenza di un conferimento

in natura (comma 4guando | 0i nteresbe del ba 66oomma 5)
sottoscrizione di azioni ai dipendenti (comma 8).

La prima ipotesi (conferimenti i n natur a) h €
acquisire un determinato bene infungibile (si pensi, ad esempio, ad uno stabilimento o ad un immobi
da adibire a sede sociale) che € di proprieta dggette estraneo alla compagine sociale o che e di

proprieta di uno dei soci. In questi casi la societa potrebbe acquisire il bene o per il tramite di u

HUgij ricorda che ai sensi del | 6art. 2441 co. iaBocantestuale rciiesth,or o ¢
hanno diritto di prelazione nell'acquisto delle azioni e delle obbligazioni convertibili in azioni che siano rimaste teon opta
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contratto di compravendita e, quindi, pagandone il prezzo, o emettendo un numero di azioni di valor
corrispondente al valore dell 6i mmobile da <con
seconda scelta che di fatto consiste in un aumento di capitale, essa dovra offrire le azior
esclusivamente al pr opr i e brderiraio prapreta il ieeerstessao. N n a
La seconda ipotesi (interesse della societ?™),
limitazione del diritto di opzione) in presenza di un interesse della societa che non risults
predeterminatper | egge e che, quindi,  rimesso alla
In entrambe queste ipotesi il procedimento di aumento del capitale sociale si arricchisce di ulteriori fe
finalizzate a tutelare i soci attuali che subiscono, proprio a delpiitompromissione del diritto di

opzione, | 6i ngresso nel Par cobampagiragi somei al er
particol are meccani smo di determinazione del

sovrapprezzo (art. 24ddmma 6 c.c.) al fine di salvaguardare i diritti patrimoniali dei soci.

Il n tutti [ casi i n cui | aument o di capitale
soggetti estranei alla compagine sociale impone la necessita di un poewssitivo da
partedel | 8 Autorit”™, sulla base di guanto previs
preventivamente comunicare la delibera assemblare di aumento con esclusione del diritto di opzior
delibera che deve prevedere le ragianil | 6 escl usi one di tale dirit
all 6Autori t” i nomi nati vo del soggetto <che
indicazione del numero di azioni offerte, del relativo prezzo di acquisto, e deridatriohiesti,

come riportati nel successivo spoagrafo.

In ultimo, con riferimento alla terza ipotesi (offerta in sottoscrizione di azioni ai dipendenti) si rileva,
da un lato, che la stessa difficilmente ricorre in realta imprenditorialicerhelge del | e S OA
che i soggetti eventualmente integrati per tale via nella compagine sociale sono gia stati sottoposti «

verifiche relative alla composizione delle SO

Con riferimento alla secanthttispecie sopra contemplata, e cioe ai conferimenti atguiteramenti

a patrimonio, va precisato che si tratta di apporti di denaro o di altri beni effettuati da soci oppure d:
terzi, caratterizzat.i dal | § e aldirfuori delie mgide tegoke i 0
dei conferimenti in senso tecnico destinati invece ad incidere direttamente sul capitale social

aumentandolo.

Di nor ma, sono distinti dai ofinanzi ament i i

di effettuare in favore delle societa sottocapitalizzate.
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La distinzione tra quest: conferimenti, che

aziendalisticoo, e i conferiment. i n senso t¢
presenza (nei secondi) del diritto alla restituzione di quanto conferito alla societa. La distinzione trow
fondamento principal mente nella prassi e sol c
del |l o stato patrismonmsioaclie plea Vfad cnea nazd eabmetnit ivogr c
sotto il profilo contabile, i finanziamenti in senso tecnico dai versamenti o conferimenti a patrimonio
effettuat:i dai soci . Si ritiene, ti2#460 t.d. (sdle ap
modalita di rimborso del finanziamento dei soci), ancorché riguardi societa a responsabilita limitata.

I n considerazione del fatto che i conferiment
predisposti per rendere pisle un aumento oneroso del capitale sociale (c.d. versamenti in conto

futuro aumento di capitale), oppure per soddisfare la necessita di capitalizzare la societa (versamen
fondo perduto, versamenti in conto capitale sociale), ovvero ancorarnzee npaedite di esercizio

e/o di bilancio della societa (c.d. versamenti a copertura perdite), si impone una particolare attenzior
da parte dell 8Autori t?” nell daccertamento del

gestione propri @lle SOA. E richiesta, quindi, alle SOA una comunicazione di tali apporti, con

indicazione analitica dei soggetti che li hanno effettuati.

Inoltre, analoga comunicazione deve ritenersi altresi necessaria in caso di finanziamenti in ser
tecnico in quantguesti, pur assicurando al soggetto che li ha effettuati un diritto alla restituzione,
possono rappresentare, in concreto, un forte condizionamento della compagine sociale e della struttt

organizzativa della SOA e nascondere il pericolo di soci occulti.

Documentazione da presentare i n caso di [ st ai
per effetto dell 6aumento oneroso di capitale

Lédacquisizione di azioni per effetto dell daum
rilascio di un nulla osta da parte dell 68Autor
l egittimit?@ del | operazione, provvede ad i nv

documentazione:

- Istanza del soggetto che imta esercitare il diritto di opzione e di prelazione o che intenda
acquisire partecipazioni azionarie di una SOA. In riferimento a tale istanza si devono

distinguere due ipotesi:
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a) acquirente delle azioni, gia socio b) acquirente delle azioni non socio

| n t al caso, | oré 2 In t al caso, | i st a
indicazioni sulle modalita di esercizio dei ¢ numero delle azioni che si intendc

di opzione e di prelazione. acquistare, nonché il prezdelle stesse.

Con riguardo al diritto di opzione, il so
deve dichiarare:

- se intende esercitare il diritto pel
totalita delle azioni offerte, oppt
solo per una parte, ovveroechon
intende esercitarlo;

- se intende cedere il diritto di opzic
precisandone il prezzo ed

destinatario del

Con riguardo al diritto di prelazione, il sc
deve dichiarare:

- Se intende esercitarlo.

Per entrambi i suddetti casi di cui alle precedenti lettere a) e b), dovra essedafcog@etto che

intende esercitarddiritto di opzione e di prelazione, o che intende acquisire le partecipazioni azionarie

della SOA la seguente ulteriore documentazione:

|l

i CV aggiornat o, alla data di presentazi
soci o6 dtiercauia)a,l lrai slpeett t o a quell o gi ™ pre:c
guale si evincano, oltre ai dati anagrafici, in em@liico tutte le situazioni occupazionali e le
esperienze lavorative nel frattempo esercitate, con dichiarazitutesssalit atto notorio
attestante che quanto riportato nel CV €& comprensivo della totalita delle esperienze
professionali fino ad allora maturate;

stato civil e: se coniugat o, dovr®™ essere
(rlasciad dal | oUfficio di stato civile del | uoc

cui si evinca non solo lo stato di coniugio, ma anche il relativo regime patrimoniale. Se
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convivent e, una dichiarazi on#5/2Z@0scon la quald v a ,
| 6i stante comunica | e generalit”™ cosgal et e
dovra essere comprovato mediante consegna del certificato dello stato libero rilasciato de
competenti uffici dello stato civile;

statodi famiglia: dovr”®™ essere fornito | 6appo
inoltre, il certificato, rilasciato sempre dagli uffici competenti, da cui si evincano i componenti
del nucl eo familiar e 0 sdntoalifratei &@sordlle)] | 6i st ant
dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 del d.p.r. 445/2000, che attesti il prezzo di acquist
le modalita ed i tempi di pagamento delle azioni e/o diritto di opzione;

copia conforme delle dichiarazioni dei reddgli détimi tre anni, che attesti la capacita
reddituale e/o documentazione esaustiva che dimostri la capacita patrimoniale per il
sostenimento dell'investimento; relativamente a questo requisito si deve tener conto che |
prezzo di emissione delle azidferte in opzione e il prezzo per quelle offerte in prelazione

non € detto che sia coincidente;

dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 del d.p.r. 445/2000, che attesti che nei suc
confronti non & pendente un procedimento per l'applicazioneadidalle misure di
prevenzione di cui all'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, n.1423 o non sussista una de
cause ostative di cui all'art. 10 della legge 575/1965, ovvero che nei suoi confronti non é stat
emanato un provvedimento da cui deriwigth di contrarre con la pubblica amministrazione;
dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 del d.p.r. 445/2000, che attesti che nei suc
confronti non & stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, ovvero d
applicazione della mesu richiesta ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale per
qualsiasi reato che incida sulla affidabilita morale o professionale, o per delitti finanziari (ne
caso di sussistenza di sentenza di condanna passata in giudicato, oviieazidhaella

pena su richiesta ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, il dichiarante dov
precisare perch® il relativo reato non 1inc
lettera e), del Regolamento);

dichiairamsne sostituti va, ai sensi del | dart . 47
responsabile di errore professionale grave formalmente accertato (nel caso di sussistenza
errore professionale, il dichiarante dovra precisare perché nompssenaa di fattispecie

grave, formalmente accertata);

di chiarazione sostitutiva, ai sensi del | 0a

false dichiarazioni o fornito falsa documentazione in merito alle informazioni richieste o
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all dassenza di situazioni Il donee a pregiu
utilizzato con dolo o colpa grave document
veritiera,

T dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell' art. 47.@el 445/2000, che attesti la sussistenza di
prestiti da soci in essere o deliberati, anticipazioni, apporti in natura. La dichiarazione dovr:
relazionare delle eventual:. modi fiche che
composizione del Csiglio di amministrazione e degli altri organi societari, nonché alla
governade#la SOA stessa;

T dichiarazione sostitutiva, ai sensi del | &
situazioni che possano pregiudicare il rispetto delpgrimiiindipendenza di giudizio e
| assenza di gual unque i nteresse commer
comportamenti non imparziali o discriminatori;

T dichiarazione sostitutiva, ai sensidelkel | 8
condizioni previste dalldart. 66, comma 4,

1 nel caso di istanza presentata da una societa o altra persona giuridica o0 ente non riconosciutc
corredo dell 6distanza dovr~™ =essere fladatami t o,
del | 6i stanza (per |l e sole societ? azionar

societa (per le societa di persone). Per gli enti diversi dalle societa, dovra essere fornita idon

documentazione comprovante i nominativideipartp ant i al |l dente ed ev
di iscrizione dell 6ente nel registro dell e
T la descrizione delle azioni acquistat e, I

diritti societari e/o opzioni ad esse connessi.

LOi stanza deve essere presentata contestualr
fine di consentire all dAutorit”™ wuna valutaz
diritti. Se e vero, infatti, che i negozsaltoscrizione sono autonomi, in quanto vi sono tanti

negozi guant i sono i soci (oppure i terzi)
| Autorit”™ ha | desigenza di val utare compl es
guanto il rispetto del principio di indipendenza puo essere valutato compiutamente solo verificando
| operazione in modo compl essivo. Lédi stanza

(in caso di piu acquirenti delle azioni) sara dichiapateéatibile.

Il n ordine alle modalit”™ temporald. del |l e sotto
all 6adozi one dell dadunanza assembleare che ha

della sottoscrizione delle aziaon la precisazione che il termine di 60 (sessanta) giorni previsto
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dal |l dart. 6 6, comma 4, del Re gol a malrmiotocolld e c o r
generale dell Autorit

LO6i stanza che venisse presenmoatadeldteeaxzi wame
del capitale sociale sar?w considerata illegi
qualificazione.

L6i stanza per | dacqui sto dell e azioni gian pr e
determinato il prezzo di emissione per le azioni non optate, al fine di consentire una valutazione del
congruita da parte della Autorita del requisito reddituale e/o patrimoniale anche in riferimento alle
azioni non optate.

Ol tre al | Odtesdhaintenda eskreifare i dirigogdi opzione e di prelazione o che intenda

acquisire partecipazioni azionar iaeuialegareuna SOA

- copia della delibera dell 6addamdndekecpitatet r a o

soci al e, con | dindicazione necessari a:

1. del numero di azioni e del loro valore nominale, se espresso, che vengono emesse a segu

del |l aumento del <capitale sociale;

2. della natura scindibile o inscindibile del capitale sociale;
3. delterminedli eserci zi o del diritto di opzione e
4. del | 6eventuale esclusione o |Iimitazione de
5.

dei criteri di determinazione del prezzo di emissione delle azioni offerte in opzione e di quelle
offerte in pelazione, nonché del criterio di determinazione del prezzo delleotieibmiai

terzi in caso di esclusione del diritto di opzione e/o di prelazione.

- dichiarazione sostitutiva del rappresentante legale della SOA, ai sensi dell' art. 47 del d.p
445/2000, che attesti:

1. che non sussistono ragioni che configurino che l'operazione societaria possa implicare |

presenza di interessi idonei ad influire sul requisito della indipendenza per I'operato della SOA;

2. il sussistere o0 meno delle consegudnred | 6 operazi one societar.

sostenibilita, sistemagtivernaecdeefficienza gestionale della SOA;
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3. gli accertamenti, anche tramite visure camerali e acquisizione del certificato del Casellar

giudiziale, effettuati dalla S@Aprdine a:
-tutte |l e attivit”™ e gli i ncari chi ri copert

-tutte | e partecipazioni detenute dall 6dacqg

capitale di enti, associazior@eta;

- rispetto dei requisiti generali che il regolamento richiede anche per i soci, secondo il dettat

del |l 6art. 64, 6A comma, lettere d), e), f)

4. in relazione a ciascun eventuale partecipazione anche indiretta, in modoeddeggeitivo,
con particolare riferimento all'oggetto sociale di ogni ente, i motivi per cui gli stessi non contrastinc
con i principi di indipendenza, di imparzialita e non discriminazione, anche tenendo conto di

situazioni di controllo e/o di collegamtecon altri enti.

La SOA dovra, inoltre, fornire il Piano triennale vigente (ove esistente) o altro documento
programmatico analogo, evidenziando le eventuali conseguenze che gli amministratori della SC
prevedono su di esso nel caso di nulla ostaspkfiato aumento di capitale. In relazione alle eventuali

modi fiche del Piano triennal e, l a SOA dovr ™ ¢

sostenibilita economica e finanziaria e la non discriminazione del suo operato.

La documentazions ui ndi cata non pregiudica | a possib

integrazioni o chiarimenti in ragione di specifiche esigenze inerenti l'istruttoria.

1 4 2) Regole sul trasferimento delle partecipazioni azionarie

Come in precedenza rilevate | Capitolo 1, relativo alla ver
Parte | del presente Manuale, dal disposto normativo (art. 66 del Regolamento) si ricava la necessit:
accertare, in caso di trasferimento di azioni SOA l'insussisteapa, afi'acquirente, di fattispecie

direttamente o indirettamente impeditive all b

A parte i casi che rientrano nelle presunizigsiet de iumeordine alla presenza di interessi idonei ad

influire sul requisitoedl | 6i ndi pendenza (art. 66, c o mmi 1
| daccertamento puntual e del | dassenza, i n ca
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commerciale, finanziario che possa determinare comportamenti non imparziali o tdisaehama
SOA.

LObesercizio del controll o di legittimit”™ sull
esplica attraverso le fasi che di seguito sono descritte e che illustrano il procedimento delineato
commi 3 e dRegdaménbart. 66 d

Preliminarmente, occorre precisare che, in ragione del ruolo di garante dell'efficienza e del corret
funzionamento del mercato e, quindi, del sistema di qualificazione, assegnato all'Autorita, essa e titol
di poteri di vigilanza e doollo sulle SOA che le consentono di richiedere, anche al di fuori delle

procedure che di seguito verranno indicate, in qualunque momento, qualsiasi documento ritenuto uti

per | esercizio del pot er e diAuterita@uolseanpre chiederbdl e |

ulteriori documenti e/o chiarimenti in ragione di specifiche esigenze inerenti l'istruttoria.

Cio posto, il trasferimento di partecipazioni azionarie delle SOA é condizionato al rilascio di un nulle
osta da p a rseacendodl procedim&niotdioseguitp illustrato.

Procedimento di rilascio del nulla osta al trasferimento azionario

Al sensi del |l dart . 6 6, comma 4 del Codice c|
direttamente o indirettamente, una pgrézione azionaria in una SOA, deve manifestare tale

intenzione alla SOA stessa, allegando la documentazione piu avanti indicata.

La SOA, valutata | desistenza dei presuppost.i
i nvi ar ea und richiegtaudi multa bsta al trasferimento azionario, allegando la documentazione d

seguito specificata.

La richiesta di nulla osta  necessaria anch
sociale esistente, nonché per partecipaadirette. Si intendono acquisite o cedute indirettamente le
partecipazioni azionarie trasferite tramite societa controllate ai ssmisobte®359 del codicerile

societa fiduciarie, o comunque tramite interposta pefsonguardo si veda piu in dettaglio il
Paragrafo 1_4 4) del presente Capitolo.
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L'Autorita, entro 60 (sessanta) giorni dalla comunicazione, puo vietare il trasferimento delle
partecipazione quando essa puo influire sulla correttezza della gestione della SOA o pu
compromettere il requisito dell'indipendenza di cui sopra.

LOAutwmgqué, da seguito dell distanza di nul l a o
qgual e, nell 6esercizio della propria discrezi
essionario per | 6adozi enmoesaziamarime no del null a o
I n particol ar e, | Autorit™ wvaluter”™ se il ce
possa compromettere il requisito dell &dindipe
LOAutorit”™ valiudareari onmensenaefiidi ce@®@spossegaga

comma 6, lettere d), e), f), g) del Regolamento, oltre alla capacita reddituale/patrimoniale idonea

sostenere | dinvesti mento.
Per | a valutazi one d éeéndenza,dapddove til cessobreatio sip una persona i
fisica, |l 6 Autorit”™ valuter ™ il possesso di p

oggetto sociale incompatibile con le attivita della SOA, sia per il cessionario che fperiliasuoi

(madre, padre, fratelli, sorelle, figli e coniuge/convivente).

Laddove il cessionario sia una persona giur.i

amministratori e sui soci persone fisiche e loro parenti e sui soci peidategiur

L6Autorit”™ potr”™, altres3, richiedere, anche
gualunque momento, qualsiasi documento ritenuto utile per I'esercizio del potere di vigilanza. Nel cors
del | e i st r u tofittoopud sempre ichiederet ultexigri ddcdm@nti e/o chiarimenti in ragione

di specifiche esigenze inerenti l'istruttoria.

! procedi mento adottato dall dAutorit”™ garant
relativa documentazione. Petta in mancanza di uno o piu documenti o di una o piu dichiarazioni

sopra indicati, o nell'ipotesi di documenti non sottoscritti 0 sottoscritti da parte di chi non ha la qualita
di |l egal e rappresentante, | ' Aueritemecessita di dpresehtarea r e
una nuova istanza. Nel caso in cui, invece, i documenti e le dichiarazioni allegati all'istanza present
irregolarita esclusivamente di tipo formale sanabili, I'Autorita provvedera a richiedere la lora
regolarizzazione. ITee richiesta, ai sensi del I dart. 6 6
sospensione del termine per | a conclusione de

della documentazione richiesta. Il termine puo rimanere sospeso per ulta. sola vo
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Qual ora | 6Autorit™ non adott]i al cun provvedim
si intende accordato. In caso di richieste istruttorie il terndiddessanjaiorni rimane sospeso per

una sola volta fino al relativo eemento. Si precisa che il termine di 60 (sessanta) giorni previsto

dal |l dart. 66, comma 3 del Regol ament o, si i nt
preavviso di rigetto del | 6i sbiatwalladata diadewemente r mi
dell e controdeduzi oni dell a SOA al p fagsensov i S 0

decorre dalla data di ricevimento delle controdeduzioni conseguenti al preavviso di rigetto, o ir
mancanza, dalladatadiricevimt o del | 6i st anza.

Il trasferimento delle azioni deve essere iscritto nel Registro delle imprese e sul libro soci.

Al l 8i scrizione nel R lgdett notdebl aut mptéesanpeo
di trasferi mento,; all discrizione successiva I
richiesta alla societa.

L'iscrizione nel libro soci (art. 2740 c.c.) riguarda esclusivamerudi iatag@mtercorrono tra socio e
societ” regolando | "efficacia del trasferi met
2355 c.c.)lisg@rizione nel Registro delle imprese svolge una funzione esterna rendendo efficace ne
confrontidei terzi il trasferimento.

Entro 90 (novanta) giorni decorrenti dalla data di comunicazione del nulla osta ovvero, in caso c
mancanza di nulla osta espresso, dalla data di formazione dehssenza@ le SOA devono inviare il
libro soci aggiornatoveero la richiesta avanzata dal socio acquirente o alienante di iscrizione nel libro

soci dell davvenuta cessione di azioni all 6Aut
Tale adempimento € previsto a pena di decadenza del nulla osta medesimo.

Il nulla osta alla cessione di azioni éadoebus sic stantibeissenso che esso non puo intendersi
concessaine diesso infatti autorizza il trasferimento in base agli elementi forniti nella comunicazione

inviata all'Autorita.

Circostanze sopraggiunte potrebbero comportare il venire ad esistenza di situazioni idonee ad influi

sul requisito di indipendenza di giudizio e l'assenza di interessi commerciali, finanziari della SO/
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ovvero ad incidere sulla persistenza del requimitde del socio, con conseguente necessita di revoca

del nulla osta gia adottato.

Tali eventuali sopraggiunte circostanze che possano implicare la presenza di interessi idonei ad infit
sul requisito dell i ndi pendeuwnizai too crhcer ap ces sdin
comma 6 del Regolamento devono essere dichiarate ed adeguatamente documentate dalla SOA e

15 (quindici) giorni dal loro verificarsi (art. 64, comma 5 del Regolamento).

L'Autorita in qualsiasi momento puo chieddee SDA, alle societa ed agli enti che partecipano al
relativo capitale azionario ogni informazione riguardante i nominativi dei rispettivi soci (art. 65 de
Regolamento).

Il processo valutativo alla base del nulla osta al trasferimento di parteciazésie ha come
presupposto undanalisi delle concrete fattisp
gestione della SOA sia coerente con il rispetto del principio di indipendenza e di imparzialita e di no
discriminazione (a4, comma 4 del Regolamento).

Per rendere effettive, trasparenti ed uniformi le modalita di verifica propedeutiche al rilascio del null
osta al trasferimento delle partecipazioni azionarie nelle SOA di cui all'art. 66 del Regolamentt

| d Aut o r itala dochraentazierfe che deve essere allegata all'istanza per il rilascio del nulla osta

Documentazione necessaria per il rilascio del nulla osta al trasferimento azionario

Sia il soggetto che intende acquisire (di seguito cedente) sia il soggtttalehsedere (di seguito
cessionario) una partecipazione azionaria (sia nel caso di nuovi soggetti sia nel caso di soci gia pres
nella compagine azionaria della SOA) devono
trasmetterle congiuntanemll'Autorita.

Chi intende acquisire la partecipazione azionaria (cessionario) deve produrre
| stanza di rilascio del null a osta all dacqui

Regolamento.

Al 1l 8i st anza dceguente daumentazeoneal | egat a | a
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A) (nel caso di cessionario persona fisica)

1. curriculumviagggi ornato alla data dell 6i stanza, d
stato civile, la situazione occupazionale e le esperienze lavorative atowlieliegazione
sostitutiva di atto notorio nella quale si attesti che quanto ripor@iaricalusncomprensivo
di tutte le esperienze professionali fino a quel momento maturate;

2. dichiarazione sostitut i v a heirdichile statogivile (lberb | 6 a
0 coniugato), il nome, il cognome, il luogo e la data di nascita (ed eventualmente di morte) ed
codice fiscale del padre, della madre, di eventuali fratelli e sorelle, del coniuge/ convivente e ¢
eventuali figli delessionario; la dichiarazione dovra essere resa, anche se negativa, per ognun
di detti soggetti.

3. (se coniugatad) c hi arazione sostitutiva, ai sensi
regime patrimoniale con il coniuge (comunione legaleazsapadei beni);

4. copia conforme delle dichiarazioni dei redditi degli ultimi tre anni, dalle quali si evinca la
capacita reddituale e patrimoniale per il sostenimento dell'investimento;

5. di chiarazione sostitutiva, aihesendgiesdel Il @s
condizioni di cui alldart. 64, comma 6, | e
- che nei propri confronti non € pendente un procedimento per l'applicazione di una delle
misure di prevenzione previstd'aldl 6 del d.Igs. 6 settembre 2011, n. 158r{g@lo 3 della
legge 27 dicembre 1956, n. 1428 sussiste alcuna delle cause ostative di decadenza,
sospensione o divieto previste dall'art. 67 del d.Igs. 6 settembre 2011, articsfadia della
legge 31 maggio 1965, n.)5i6 e stato emanato un provvedimento da cui derivi il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione;

- chenei propri confronti non e stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato.
ovvero di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedu
penal e per gual si asi reat o essiomale,i onpei deldti s u |
finanziari;

- che non si é reso responsabile di errore professionale grave formalmente accertato;

- che non ha reso false dichiarazioni o fornito falsa documentazione in merito alle informazioni
richieste o all'assenza di situazdonee a pregiudicare il requisito dell'indipendenza e che non
ha utilizzato con dolo o colpa grave documentazione dell'impresa, daigcdighi8e 79 del
Regolamento, non veritiera,

6. (se coniugato in regime di comunibnecldgalexr azi one sostitutiva r
47 del d.p. . 445/ 2000, che attestdi | 6i nesi stenz
lettere d), e), f), g) del Regolamento ed in particolare:
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by

- che nei propri confronti non &€ pendente un procedimento per l'applicazione di una delle
misure di prevenzionqeeviste dall'art. 6 del d.lgs. 6 settembre 2011, n. 1&%idgia 3 della

legge 27 dicembre 1956, n. 1428 sussiste alcuna delle cause ostativecatiedea,
sospensione o divieto previste dall'art. 67 del d.Igs. 6 settembre 2011, articsfiadia della

legge 31 maggio 1965, n.)5iM86 e stato emanato un provvedimento da cui derivi il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione;

- che nei propri confronti non € stata pronunciexiéesza di condanna passata in giudicato,
ovvero di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedu
penale per qualsiasi reato che incida sulla affidabilita morale o professionale, o per delit
finanziari;

- che na si é reso responsabile di errore professionale grave formalmente accertato;

- che non ha reso false dichiarazioni o fornito falsa documentazione in merito alle informazioni
richieste o all'assenza di situazioni idonee a pregiudicare il requisiijpeteiéimza e che non

ha utilizzato con dolo o colpa grave documentazione dell'impresa, datigcdighi8e 79 del
Regolamento, non veritiera;

7. dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell' art. 47 del d.p.r. 445/2000, che attesti il prezzo di acquist
delle quoteazionarie, comprensivo degli eventuali premi di maggioranza e/o diritti speciali e
ogni altro onere di qualsiasi tipo ad esse connesso: subentro in garanzie, fideiussioni, prestiti
soci in essere o deliberati, anticipazioni, apporti in natura. Leazl@igadovra inoltre
contenere | a descrizione delle azioni acgqgu
specifici diritti societari e/o opzioni ad esse connessi;

8. (se coniugato in regime di comunione legale adichéeacketicosiosi@ltiva, ai sensi dell'art. 47
del d.p.r. 445/2000, che attesti l'inesistenza di situazioni che possono pregiudicare il rispetto ds
principio di indipendenza di giudizio e l'assenza di qualunque interesse commerciale
finanziario che possa determgn@omportamenti non imparziali o discriminatori ai sensi
del | dart . 6 4, comma 4 del Regol ament o;

9. (se cedente persondaifibicazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 del d.p.r. 445/2000, che
attesti la sussistenza o meno (ed eventualmente goghei tiapporti di parentela con il
cedente;

10.(se cedente persona diiscidarayione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 del d.p.r. 445/2000, circa
gli eventuali rapporti di natura finanziaria, contrattuale e commerciale con il cedente;

11. dichiarazioneostitutiva, ai sensi dell'art. 47 del d.p.r. 445/2000, che attesti il rispetto delle

condizioni previste dall'art. 66, comma 3, ultimo periodo del Regolamento;
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Nel caso in cui il requisito della capacita reddituale e patrimoniale non sia dimosssindabce
persona fisica, | 6 Autori t” S i riserva di c hi
corrente ed eventuali depositi o eventuali altri atti idonei allo scopo.

Nel caso in cui il requisito della capacita reddituale e patrimomiaie dionostrato dal cessionario
persona fisica coniugato in regi me di comuni
dichiarazione dei redditi degli ultimi tre anni, o eventuali altri atti idonei allo scopo, al coniuge in regim

dicomumbne | egale, |l addove questdoultimo si i mpeg
coniuge.

|l noltre poich® | 6acquisto delle azioni da par
comuni one ai sensa) ddeelll c@aodi cel 7di, villeet,t elr @Aut

dimostrazione del possesso dei requisiti morali e di indipendenza anche nei riguardi del coniuge c

socio cessionario.
B) (nel caso di cessionario persona giuridica)

| soci persona fisica e gihministratori del cessionario persona giuridica dovranno allegare la seguente
documentazione:

1) curriculumvitkag gi ornat o alla data dell di stanza, d
stato civile, la situazione occupazionale e le espdagarative, con allegata dichiarazione
sostitutiva di atto notori o, ai sensi del
guanto riportato neturriculug comprensivo di tutte le esperienze professionali fino a quel
momento maturate;

2) d chiarazione sostitutiva, ai sensi del | dc¢
(libero o coniugato), il nome, il cognome, il luogo e la data di nascita (ed eventualmente d
morte) ed il codice fiscale del padre, della madre, di evéatedii e sorelle, del
coniuge/convivente e di eventuali figli del cessionario; la dichiarazione dovra essere resa, anc
se negativa, per ognuno di detti soggetti;

3)di chiarazione sostitutiva ai sensinzadedd | 6 at
condi zi oni di cCui all dart. 64, comma 6, | e
- che nei propri confrontinongendent e wun p applcazidne diaumatdelle p e r
misure di prevenzione previste dall'art. 6 del d.lgs. 6 settembre 2011, rarfiédl¢gsadella
legge 27 dicembre 1956, n. 1428 sussiste alcuna delle cause ostative di decadenza,
sospensione o divieto previste dall'art. 67 del d.Igs. 6 settembre 2011, articsfiadia della
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legge 31 maggio 1965, n.)5i6 e stato emanato un provvedimento da cui derivi il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione;

- che nei propri confronti non & stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato
ovvero di applicazione dglee na s u r i c hartieok ¥44 dehdodice @ precedura e | |
penale per qualsiasi reato che incida sulla affidabilita morafessiqmale, o per delitti
finanziari;

- che non si é reso responsabile di errore professionale grave formalmente accertato;

- che non ha reso false dichiarazioni o fornito falsa documentazione inlmerftorabzioni

r i ¢ hi eassénea dosiziani itlodee a pregiudicare il requisito dell'indipendenza e che non
ha utilizzato con dolo o colpa grave documentazione dell'impresa, dadigo@id e 79 del
Regolamento, non veritiera.

4) dichiarazione sostitutiva, ai sensiadell47 del d.p.r. 445/2000, che attesti l'inesistenza di
situazioni che sono pregiudicare il rispetto del principio di indipendenza di giudizio e
assenza di qualunque interesse commerciale o finanziario che possa determinar
comportament.i non i mparzial.] o discriminat

5) dicharaz one s ost i t uattidv de] d.pa.i445/2000) she attdsé Il fispetto delle
condizioni previste dailit. 66, comma 3, ultimo periodo del Regolamento

Il legale rappresentante del cessionario persona giuridica dovra altresi allegare:

1. dichiarazb ne s ost i t utrt 47ad,p.r. 446/2080¢ ames dttestdileptetzé di acquisto
delle quote azionarie, comprensivo degli eventuali premi di maggioranza e/o diritti speciali €
ogni altro onere di qualsiasi tipo ad esse connesso: subgamtanzie, fideiussioni, prestiti da
soci in essere o deliberati, anticipazioni, apporti in natura. La dichiarazione. La dichiarazion
dovra, altresi, contenere la nota di descrizione delle azioni acquistate, la natura delle stess
| el enc o lidpectidi dirittiesocietarite/o @pzioni ad esse connesse;

2. dichiarazione sostitutiva, ai sensigelld7 d.p.r. 445/2000, circa il possesso da parte della
persona giuridica della capacit”™ patri moni

3. copia conforme dei bilci depositati negli ultimi tre anni, dai quali si evinca la capacita
patrimoniale idonea a sostenere l'investimento;

4. dichiarazione sostitutiva, ai sensi@dell47 d.p.r4d 45/ 2000, imesiseenzaadit est
situazioni che possono pregiudicamsyletto del principio di indipendenza di giudizio e
'assenza di qualunque interesse commerciale o finanziario che possa determinar
comportament i non i mparzial.@ o discrimina
comma 4 del Regolamento;

ANAC Paginaz2di 426
Vigilanza Contratti Pubblici


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000119980ART25+o+01LX0000119980ART26+o+01LX0000119980ART27+o+01LX0000119980ART28+o+01LX0000119980ART29+o+01LX0000119980ART30
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000744758ART176
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000744758ART177

Ma n u a | ativitd di uikliicaziongg e r | 6 e s e ¢ upambbligidi enpaité suderiore a £50.000 euro

5. dicharazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 d.p.r. 445/2000, circa gli eventuali rapporti di
natura finanziaria, contrattuale e commerciale intercorrenti con il cedente;
6. dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 d.p.r. 445/2000, che asestital delle

condizioni previste dall'art. 66, comma 3, ultimo periodo del Regolamento.

| soci persona giuridica del cessionario dovranno allegare la seguente documentazione:

per i soci persona fisica e per gli amministratori:

1) curriculum vitmgiornno al |l a data dell 6i stanza, dal gu
stato civile, la situazione occupazionale e le esperienze lavorative, con allegata dichiarazio
sostitutiva di atto notori o, aiattessi ehe quantod e | |
riportato nelcurriculuencomprensivo di tutte le esperienze professionali fino a quel momento
maturate;

2)di chiarazione sostitutiva, ai sensi dell 0a
coniugato), il nome,dbgnome, il luogo e la data di nascita (ed eventualmente di morte) ed il
codice fiscale del padre, della madre, di eventuali fratelli e sorelle, del coniuge/convivente e
eventuali figli del cessionario; la dichiarazione dovra essere resa, antive,Sgen@gguno
di detti soggetti;

3) dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 d.p.r. 445/2000, che attesti l'inesistenza o
situazioni che possono pregiudicare il rispetto del principio di indipendenza di giudizio e
'assenza di qualunque interegggnmerciale o finanziario che possa determinare
comportament.i non i mparzial.| o discrimina
comma 4 del Regolamento;

4) el enco soci aggiornato alla data dell 6i st a

Chi intende cedere la partecipazione azi@mia (cedente) deve produrre:

|l stanza di rilascio del null a osta alla vendi
Al | i stanza dovr~™ essere allegata | a seguente
- la descrizione delle azioni wed la natura delet e s elenco elegli eventuali specifici poteri
societari e/o opzioni ad esse connessi, il prezzo di vendita e le modalita ed i tempi di pagamento.

(nel caso di cedente persona fisica)
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(se cessionario persondidigmaione sostitutiva, ai sertsiedrt.l 4@ d.p.r. 445/2000, che attesti la
sussistenza o0 meno, (ed eventualmente di che tipo), di rapporti di parentela con il cessionario nonc
| 6esi stenza di eventuali rapporti di natura f
(secessionario persona gididigaagz o n e s o st i t uartidv a.p.r. 445/2008,ecinca gli d e
eventuali rapporti diaturafinanziaria, contrattuale e commerciale intercorrenti con il cessionario.

(nel caso di cedente persona giuridica)

dichiaazione sostitutiva, ai sensi dell'art. 47 d.p.r. 445/2000, circa gli eventuali rapporti di nature

finanziaria, contrattuale e commerciale intercorrenti con il cessionario.

La SOA dovr™ inviare all 8Aut or i t omplete di tfuttadad e t t
documentazione sopra indicata ed a sua volta dovra allegare:
- richiesta di rilascio del null a osta al tr
Regolamento contenente il numero delle azioni trasferite ed il prerasfeteghento delle

stesse.

Alla suddetta richiesta dovra essere allegata la seguente documentazione:

l.una dichiarazione sostitutiva ai sensi del
SOA che attesti c¢he Irniinapitaazianzcheopnssoncspeegiudieatreal r i
rispetto del principio di indipendenza o l'assenza di qualunque interesse commerciale ¢
finanziario che possa determinare comportamenti non imparziali o discriminatori ai sensi
del |l dart. 64, nopmma 4 del Regol ame

2. una relazione di stima del prezzo delle azioni redatta da un esperto indipendente da chi cede
chi acquista le azioni, nonché dalla societa e dai soci, dotato di adeguata e comproval
professionalita che indichi i criteri seguiti nella stima delevalod e | | dazi one, T
principio che si ricava dal combinato disposto degli artt. 2343 wr@g@dZodice civile in
materia di conferimento di valori mobiliari;

3. una relazione in merito alle conseguenze della operazione societaria in termini di stabilité
sostenibilita, sistemagtivernaedeefficienza gestionale della SOA.

4. (in caso di cessionario persona dipligltiaalone sostitutiva, ai sensi delfiartdel d.p.r.
445/ 2000, che attesti | 6esi stenza o meno d
commerciale intercorrenti con il cessionario;

5. (in caso di cessionario persaegtifisiaty) del casellario giudiziale integralecardshi pendenti

relativa al potenziale nuovo sonel €aso di comunione legale anche del coniuge);
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6. (in caso di cessionario personacgitifidada) del Casellario giudiziale integrale e dei carichi
pendentdei soci persone fisiche, degli ammansi e loro coniugi in comunione legale;

7. (per il cessionario personacdiditeato della Cancelleria del Tribunale territorialmente
competente attestante | dassenza di procedi
di prevenzionéelcaso di comunione legale anche del coniuge);

(per il cessionario persona gierttficajo della Cancelleria del Tribunale territorialmente
competente attestante | 6assenza di procedi
di prevenzionéferita ai soci ed amministratoel(caso di comunione legale anche del coniuge);

8. una relazione in cui venga fornita evidenza del controllo effettuato dalla SOA presso la Camer
di commercio (le cui visure debbono rimanere agli atti della SOA eldinguguanomento
ostensibili alldAutorit ™) da cui risul tinct
- tutte le attivita e gli incarichi ricoperti dal cessionario persona fisica in enti, associazioni ¢
societa;

- tutte le partecipazioni detenute dal @easb, direttamente o indirettamente, nel capitale di
enti, associazioni e societa.

In relazione a ciascun eventuale partecipazione, anche indiretta, la SOA dovra dimostrare,
modo adeguato ed oggettivo, con particolare riferimento all'oggettalisogralente, i motivi

per cui gli stessi non contrastino con i principi di indipendenza, di imparzialita e non
discriminazione, anche tenendo conto di situazioni di controllo e/o di collegamento con altri
enti.

9. il Piano triennale vigente (ove esistemtalfro documento programmatico analogo, in cui si
evidenzino le eventuali conseguenze su di esso che gli amministratori della SOA prevedono n
caso di nulla osta alla prospettata compravendita. In relazione alle eventuali modifiche dell
stesso la SOA dor ~ di mostrare C 0Ome esse non i nfi

economica e finanziaria e la non discriminazione del suo operato.

L6dinvio della documentazione suindicata non p
integrazion o chi ari ment.i i n ragione di specifiche
Si precisa c¢che, i n mancanza di uno o pi % doc.

improcedibile il procedimento con conseguente necessita di ripresentareauistanza.

Pari menti , | Autorit”™ dichiarer”™ i mprocedibil
0 sottoscritti da parte di chi non ha la qualita di legale rappresentante.

Nel caso in cui i documenti e le dichiarazioni alleggtirst presentino irregolarita esclusivamente di

tipo formalesanabjli | 6 Aut orit”™ provveder” ™ a richiedere
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determinera la sospensione del decorso del termine per la conclusione del procedimento sin

all'avenuta ricezione della documentazione regolarizzata.

1 4 3) Regole su rapporto tra capitale sociale e patrimonio netto

Ldart . 64, comma 2 del Regol amento richiede
versato sia parlaadedademDd. dOIOI, 0 petnar i zzazio
SOA che per qualunque ragione rischino una riduzione del capitale sociale che lo renda inferiore a t:

minimo, dovranno, per poter rispettare detto requisito, comunicare alla Autofibera dieun

aumento gratuito del capitale soci al e (fer
comunicazione preventiva), ovvero inoltrare wu
gual ora deci des s e roperosoidel capitbleasoaaleeper | &8 aumento

Occorre, altresi, precisare che il Regolamento attuale, innovando sul punto la vecchia disciplir
contenuta nel d. p.r. n. 34/ 2000, di spone, al |
totale lettera Adggassi vo dell o stato patrimoniale di

depositato, deve essere almeno pari al capitale sociale.

Con tale previsione si € voluto chiarire che il requisito del capitale minimo € un requisito permanent

delle SOAe che, come tale, deve essere mantenuto durante la vita operativa delle stesst

Ldaccertamento circa il rispetto di tale requ
del l a SOA al moment o dell approvazione del bi
Va, peraltro, evidenziato come | a previsione

guestione interpretativa di notevole impatto operativo. Infatti, il codice civile, a differenza del
Regolamento, nogontiene una analoga previsione, limisiral richiedereper le societa per azioni

(e per le societa in accomandita perazior) s ol a previ sione di un cap
120.000 (art. 2327 c.c.), senza nulla prevedere per il patrimonio netto. Tuttavia, nonostantla manc
di una norma espressa, undinterpretazione si
consentito di porre in evidenza come sia sempre necessario che la societa mantenga, nel corso della
operativa, una determinata misura del paticnmetto, seppur non necessariamente coincidente con il
capitale sociale. Cio si ricava dalle norme in tema di riduzione obbligatoria del capitale sociale (al
2446 e 2447 c.c.), | e.c.,ghe guando riulta gheoilredpid dinoinuitodil | 6 a
oltre un terzo in conseguenza di perdite, gli amministratori o il consiglio di gestione devono senz.

indugi o convocare | dassemblea per gl opportu
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norma la conclusione secondolaigocieta deve mantenere una cifra di patrimonio netto almeno pari
ai due terzi di quella vincolata a capitale sociale. In mancanza, infatti, la societa dovra prontamer

adottare gli opportuni provvedimenti.

Va, tuttavia, precisato che tali prevismmmmative (artt. 2446 e 2447 c.c.), in virtu della piu rigida
previsione prevista dalldart . 6 4, comma 2, d e
condizioni. Per spiegare le interrelazioni tra la disciplina codicistica della ridunjateriabié
capitale sociale delle s.p.a., ti po sociale d
del Regolamento, si ricorre agli esempi di seqguito riportati, anche al fine di stabilire i comportamenti c

le SOA debbono attenersi.

T Si supponga che | a SOA Al fa abbia un capi
par i a 0 200.000, una riserva SsSovraprezzo
a 800.000. I n questo casopo0 qQqeitndi dil & 20KO0

capitale social¢riserva legal¢riserva sovrapprezz|riserva statutarig

a 1.00006 200.j0 700. 000G 800.0

Si supponga, altress, che |l a SOA subisca wuna

seqguitodella perdita accertata in sede di approvazione del bilancio di esercizio, le riserve saranr
automaticamente assorbite dalla perdita secondo un meccanismo inversamente proporzionale al vinc
di indisponibilita che caratterizza la riserva stessa. Nel wos ¢ a s o, peraltro, p o
perdita supera quello delle riserve, l a parte

anche la somma vincolata a capitale sociale. Si avra pertanto la seguente rappresentazione

capitale ) _ _ _

sociale riserva legale riserva sovrapprezzo riserva statutaria

a 1. 0-Odjazzeramento rise(lazzeramento riselazzeramento rise

400.000 conseguentelconseguente |conseguente

(perdita (perdita residua) - O||(perdita residua) G 7 O||(perdita) - @ 80

residugg200. 000 (rijf(riserva soV(riserva S

600.000 400.00 (perdita residua)||600.00 (perdita residua) {|1.300.00 (perdita residu

Pertanto, intalcase, | di sci plina contenuta nell darticolo

S coordina con quella contenuta nel codi ce
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caso, la SOA Alfa, a seguito della perdita, ha visto intaccato gienrpierzo il proprio capitale
sociale, il quale, a seguito della perdita sopra raffigurata, si € ridotto al di sotto del minimo di legc
previsto dalldart. 64, comma 2 del Regol ament

artt. 2447 c. e 64, comma 2 del Regolamento, la SOA dovra immediatamente deliberare la riduzion:

del capitale sociale da G0 1.000.000 a 0 600
contestual ment e ed obbligatori amentdecadenzae n a
del | autori zzazi one, aumentare il capitale s

precisato che detto aumento di capitale sociale sara necessariamente riconducibile alla fattispe
del | aument o o0 ner omonio netioreccalente d tapitale sbaiale)y sottogostd, in i
guanto tale, come meglio di segui tepart.réb pebr t at
Regol ament o. Pertant o, dovr ” essere presenta
riduzione-r i pi anamento del capitale sociale, avent e
azioni da emettere a seguito dell desecuzione

indicate per questa fattispecie.

EO i mportante ricordare in guesta sede che q

capitale, dovranno essere indicate le eventuali garanzie concesse da terzi, come ad esempio il rilasc

fideiussion@mnibupegno sulle azioni della/SQeasing ul | e azi oni del |l a SO4
precisazione che | deventuale costituzione 1in
autorizzata dall d8Autorit ™, ai sensi ratioadale @ a r t

garanzia, presuppone lo spossessamento delle azioni con relativa attribuzione al creditore pignorati
del diritto di voto e degl: al tri diritti i N
certamente applicabileegbOA.

I nfine, qualora |l a sottoscrizione dell daument
di | egge di a 1.000.000, avvenisse in esecuz
contratto dovra necessariamente esserewcni cat o al |l 8 Autorit ™, cont
del |l 6i stanza preventiva di acqui sto ovvero ri
formali zzato per iscritto, come | 6Autorit”™ fo
Nel cas o izione di uipianamént pdel rcapitale non preveda apporti, finanziamenti o

concessioni di garanzie da parte di terzi, oppure non avvenga in esecuzione di un patto parasociale
soci, tali circostanze vanno comunque, seppure in negativo, comunicateriédia aAotezzo di

dichiarazione sostitutiva.
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T Si supponga che | a SOA Al fa abbia un capi
par i a 0 200.000, una riserva SsSovraprezzo
0 800.000. chsoquegsindi, | a SOA Al fa ha wun

capitale social¢riserva legal¢riserva sovrapprezzjriserva statutarig

a 5.00006 200.0 700. 000G 800. 0

Si supponga, altresi, che in sede di approvazione del bilancicasicestata una perdita di esercizio

par i ad 0 3.400.000. A seguito della suddett
Poi ch®, per ., , | ammontare della perdita, com
residua della perd a , par.i ad 0 1.700.000, finir”™ per i

avra pertanto la seguente rappresentazione:

capitale . ) . .

_ riserva legale riserva sovrapprezzo riserva statutaria
sociale
1] 5 . 0 O0lazzeramento risellazzeramento risellazzeramento rise

1.700.000 conseguentefjconseguente (conseguent ¢
(perdita (perdita residua) - Q|(perdita residua) G 7 O|/(perdita) - @ 80
resi dug200. 000 (rif(riserva soV\(riserva S
3.400.000 1.700.00 (perdita residug1.900.00 (perditresidua) {|2.600.00 (perdita residu

| n guesto caso trover?"w i ntegrale applicazio
conseguenza, gli ammirastr o r i dell a societ”™ dovranno convo

per gli opportuni provvedimenti che non necessariamente saranno rappresentati da una riduzior

i mmedi ata del capitale sociale, ben potpenmdar
nuovoo6 | a perdita residua.

Qual or a, per . , | assembl ea dei soci decida di
social e, volta a ripianare |l a perdita residu
proporzione alla perdita residua (c.d. riduzeomed | t at i va del capitale so
ad 0 3la0@alo@onativa i socCi potranno deci der e

fondo perdutod o a ocopertura perdi topeparesul t r av

capitale sociale.
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La SOA, inoltre, una volta ripianata la perdita residua, potra, mediante riduzione del capitale socia
decidere di riportare il capitale sociale fin

del capitalesociale, per il quale andra presentata apposita istanza secondo quanto meglio di segui

riportato.

Va precisato, tuttavi a, che | daumento in ogge
|l a SOA, dato che il operiaazilcenesockii at ieduzisaund d -
3.400.000, <cifra superiore al minimo fissato

Nel caso in cui, come precisato, i soci spontaneamente decidano di effettuare versamenti in favore de

societa atitolodives amenti c¢.d. o0a fondo perdutod o a t
comuni car e preventivament e all 6Autori t?” una
del | operazione, con | di ndi cazfi etnteu g rlecd pmo rdte

capacita patrimoniale.

Vale, inoltre, quanto gia precisato in occasione del primo esempio con riferimento ad eventual
costituzione di garanzi e, nonch® | 6obbligo di
cuil 6operazione di ri pianamento della perdita

garanzie da parte di terzi, oppure non avvenga in esecuzione di un patto parasociale tra soci.

1 Si supponga che la SOA Alfa abbia un capitale sec@mle,t oscri tto e ver
1.000.000, senza alcuna riserva, e pertanto vanti un patrimonio netto coincidente con il capita

sociale.

capitale social¢riserva legal¢riserva sovrapprezz|riserva statutarig

a 1. 000 - -

Si supponga, altreshe | a SOA subisca una perdita di es e
seqguito della suddetta perdita, il capitale sociale, data la sua coincidenza con il patrimonio netto de
soci et ™, s ridurr?” al di swoat 2 del Régolamembd. Siiavreo  p

pertanto la seguente rappresentazione:

capitale sociale riserva legaldriserva sovrapprezz|riserva statutari

G 1.0@Mm0.1MO®OO ( pel- - ]
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In questo caso, la disciplina contenuta nel Regoladegnga in parte alla normativa prevista dal
codice civile. Infatti, ai sensi del gia citato art. 2447 c.c., le societa per azioni debbonc
obbligatoriamente procedere alla riduzione del capitale sociale ed al contestuale aumento dello stes
almeno fino aminimo di legge, quando la perdita, oltre ad aver intaccato il minimo di legge, abbia
anche eroso per pi % di un terzo il capitale s
di un patrimoni o nett o jorerdella ddziorie pubbli€isfca,.infpond , |
all a SOA, di versamente da quanto prescritto ¢
sociale in proporzione alla perdita subita, e di aumentare conseguentemente il capitale fino al sudde
imt e di G 1.000.000.

Qual ora i soci del la SOA dovessero ricorrere

capitale, vale quanto gia osservato per i precedenti esempi.

¢ fatto obbligo alle SOA di ¢ o0 mdimentc che irtendee mp e
adottare nel caso in cui si dovessero verificare delle riduzioni del capitale oltre il minimo di legge, con
nei casi indicat.i negl i esempi sopra riportat
pena pecuniaria ai sedel combinato disposto degli artt. 70, comma 1 lettera a) e 73, comma 2 lettera
b) del Regolamento, fermo restando che il venir meno del requisito del- qagiiiad@nio netto

minimo di @ 1.000.000 =~ motivaeldli 6artcad?ezd,zacd

a) del Regolamento.

1 4 4) Indicazioni sul fenomeno delle partecipazioni indirette

Con riferimento alla figura dei soci delle SOA, occorre in ultimo fornire istruzioni sul rispetto del
principio di indi pendenza, alla luce dei cor

dbacquisto indirettoo.

In relazione al concetto di azio indiretto delle azioni, il Regolamento offre numerosi riferimenti: in
primo | uogo | dart. 66 al comma 3, nel regol a
dispone che chiunque, a qualsiasi titolo, intenda acquistare odueidenente o indirettamarde
partecipazione in una SOA, deve manifestare tale intenzione alla SOA, allegando la documentazic

necessaria ai fini del rilascio del null a ost

Anche il comma 1 del medesimo articolo, che contiene, smpra gia illustrato, espressi divieti

all dacquisto ed al possesso del | e iadrettauando de | |
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afferma che determinate categorie di soggetti non possono possedere, a qualdiegidit@oie o
indirettamentaa partecipazione al capitale di una SOA.

Per quanto invece riguarda | a nozione di 0soc
f) e g) comma 6, ne contiene un riferimento in relazione ai requisiti morali chessevepogseduti

anche dai componenti della compagine sociale delle SOA calimetsacindiretti

Chiarita la rilevanza, anche ai fini del rispetto del principio di indipendenza, delle nozioni di acquist
indiretto delle azioni e di socio indirettavre considerare che le relative nozioni sono ricavabili dalla
normativa vigente. Infatti, il gi~" citato art
in essere un vero e proprio rinvio alla disciplina del codice civile, cind@anéequisite o cedute
indirettamente | e partecipazioni azionarie tr

societa fiduciarie, 0 comunque tramite interposta persona.

Cio posto, viene pertanto in rilievo la nozione di cemsotietario e va considerato che nel nostro
ordinamento esistono diverse forme di controllo: in primo luogo, si distingue il controllo c.d. interno,
basato sulla partecipazione sociale in altra societa [cfr. art. 2359, co. 1, nn. 1 e 2, canfrald c.d.
esterno o contrattuale che si verifica quando una societa, a seguito di particolari vincoli contrattuali,
trova in una situazione di dipendenza economi

c.c.y.

La nozione diantrollo interno €& certamente applicabile anche alle SOA, nelle diverse accezioni del
controllo c.ddi dirittache si ha quando la societa dispone di piu della meta delle azioni con diritto di
voto nelle assemblee ordinarie di altra societa [cfr5&tc@231, n. 1 c.c.] ed il c.d. contrdiléatto

che si verifica quando, pur avendo una partecipazione minoritaria, una societa riesce, comunque

determinare | e deliberazioni del |l dassembl ea o
per | a polverizzazione dei possessi azionar.
Di pi % difficile applicazione | a nozione di

sociale delle SOA.

Accanto a queste forme di controllo, si ricavamalla mat i va anche undulte

controlloindirettd, nella quale rientra anche il caso di controllo a ¥ascata

PEs il caso di una societ”™ che ha r ap psicadiunasodetarhe fomisch leaiinivia d i e

esclusiva ad un' altr a. Tuttavi a, il fenomeno del lle®0O#Ater ol | o

Il 6i mpossibilit?’ per gueste ultimemedia delreagareselmdbr ar @eprsiea e a

verificabile in questdéambito.

“Di spone, al riguardo, |l 6art. 2359, comma 2 c.c. chllediai fin

fatto] del primo comma della medesimarma, si computano anche i voti spettanti a societa controllate, a societa fiduciarie e a
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Per quanto riguarda | a nor mati vbesc .ap.pldicsadiiplei |
di acquistali azioni o quote della controllante da parte della controllata assoggettandolo a limitazioni
coincident. con quelle previste per | 6dacqui st
anche al caso in cui la SOA controllata acquisti aziuote della propria controllante. Del resto, il

fondament o di tale normativa va individuato n
di undaltra societ "™, i n cul di spone deaéntea ma

per procedere a tali acquisizioni senza rispettare i limiti‘fimposti

Quando una SOA si trovi in una delle situazioni di controllo sopra evidenziate (controllo di diritto, di
fatto, indiretto), al fine di verificare il
incompatibili, visto il carattere potenzeale qui ndi , anche indiretto d
natura di norma materiale delle previsioni che lo regolano e lo disciplinano, non saranno sufficien
verifiche sui soci della SOA, ivi comprese le societa socie, ma saranno indispensehiicaechs

soci della societa che controlla la SOA direttamente o indirettamente, nonché sugli amministratori

guestoul ti ma.

Del resto, se cosi non fosse, si fornirebbe agli operatori un facile strumento di elusione della normatiy
sul | 6i n,potgnao hadtessaztaaiimente aggirarsi, proprio per il tramite della disciplina sui gruppi
societari (artt. 2359 e seguenti c.c.). Inoltre, sempre al fine di assicurare effettivita al principio ¢
indipendenza ed assenza di interessi incompatibili, denig e di acquisto di
Regolamento delle azioni delle SOA da parte di altra societa, istanze che possano determinare gli ef
di Cui all dart. 2359 nn. 1) e 2), nonch® di
esere soggette ad anal oghi control | i Ssui soci
e la tipologia dei controlli si rinvia, in analogia, a tutto quanto specificato in merito ai controlli sui soc
diretti della SOA.

persona interposta. Esemplificando il concetto di cui sopra, se A controlla B in virtu di particolari vincoli contreBtealntella C
mediante partecipazionigrrisulta che A e controllante di C, perché nel rapporto tra A e C si deve tener conto dei voti spettanti a B.
Se poi C controlla, mediante partecipazioni D, A sara considerata controllante anche di D, dovendosi tenere contettantici sp

C n e enhbi@sadsDs

Si ritiene, peraltro, che | édart. 2359, comma 2 ta:cosise Ai ncl uc
ha il 51% dei voti nell assembl ea di B e ilklk26wsdembiveai dine
anche controllante di C, avendo il 51% dei vot.i nel |l 6asseml

indirettamente, tramite la sua controllata B, e cid quantunque né A né B siano direttamente codtrGllanti
1 Ad esempio se Tizio ha il 100% del capitale della societa B, che a sua volta ha il 51% della societa C, che a suabidfia ha il

dell a societ? D. I n questo caso, Tizio dominer”™ afodsessov er s o
azionario, la sua partecipazione in D sara pari al 25,5% . Egli nominera gli amministratori di B e C e, per il lorodispoita,

dell a maggioranza dei voti nell dassembl ea di D.

Ci, ha grande ril evanza apadéleSOpeirsuppohga che netcaso tHa ubmocksamihafojlansddiede n d

D sia una SOA. In questo caso il controllo sul rispetto del principio di indipendenza dovra abbracciare anche il stioidindire

15 anche sulla scorta della Direttiva comunitari#@17CEE, cosi come modificata dalla Direttiva 92/101/CEE che ha novellato la
prima introdiwisendovi | 6art. 24
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Pit complessbso gli accertamenti in presenza di ipotesi di controllo di fatto, in quanto diversamente
dal controllo di diritto, sara necessario appurare che il socio di controllo, pur non disponendo dellz
maggi oranza dei vot i e s etuttavia,tiragradd di esercédrel s6 di €5 mt
undinfluenza dominante. A tal fine, S i dovr "~
assemblee dei soci caratterizzate da marcato assenteismo (sempre degli stessi soci, per ipc
rappresentati sgre dagli stessi soggetti) che potrebbero integrare, in presenza di societa socie dell
SOA, i presupposti del controllo di fatto e, qualora si ravvisi la possibile o anche la semplice eventue
ricorrenza di tali circostanze, queste, ove non rilevate tim ment e dal | 6 Autor it
tempestivamente comunicate dalla SOA, in ossequio ai fondamentali canoni di buona fede, correttez
e trasparenza [cfr. art. 70, comma 1, lettera a) del Regolamento].

Rientrano, i nol t r esto indiretto defleeazionmaeleoSOAI enthie deasoaipta i
fiduciarie e | e fattispecie ricondotte nel cCo
2359, comma 2 c¢c.c. che definisce | éerafelchetvaal d e |
di (I del fenomeno dei gruppi societari, e

Regolamentd

Sotto il profilo del controll o sul ri spetto
intestazioni fidciarie delle azioni delle SOA, dovranno essere individuati i nominativi dei fiducianti al
fine di procedere ai dovuti control I sSui me

della SOA dovra essere subordinato alle verifiche canenferiai fiducianti e non alla societa

¥Sono societ” fiduciarie, secondo quanto di sposto dabuedart.
denominatesi propongono, sotto forma di impresa, di assumere I'amministrazione dei beni per conto di terzi, I'organizzazione e la
revisione contabile di aziende e | a rappresentanza oggetto port a
arche titoli azionari, come del resto si evince dalla stessa normativa specialistica: ad es. il R.D. 29 marzo 1942, ilis289 stab
espressamente questa eventwualit"™, guando affer ma ( c toral art.
proprio nome titoli azionari appartenenti a terzi sono tenute a dichiarare le generalita degli effettivi proprietdri dei tdot e s si 0 .

La natura giuridica del rapporto tra societa fiduciaria e fiduciante & una questione discussa, aliggtwarsd corollari operativi con
riferimento all éazionariato dell e SOA. I n sint es indosliprimp u , ric
(Cfr. ad esempio Trib. Como, 2 marzo 2005, n. 942)] 6 i nt est a z i datmsmissiodeuda unasoggetto (fducienped ad

un altro soggetto (societa fiduciaria) di un diritto pieno, illimitato ed incondizionato dal punto di vista reale, casetpienma che

Il 6interposto (cio | a soci eotreale duitiluirdestatir Di ee¢entella Gapsaziore (Ghss., Sen |, r o p
maggio 2009, n. 10590) ha aderito a tale posizione affermando che: «Con il mandato di amministrazione fiduciaria sneealizza
interposizione reale di persona, per effetto dellalgla societa fiduciaria interposta acquista la titolarita della quota, pur restando

|l egata al fiduciante dall éobbligo di tenere det er mappatd i C 0 mj
interno, verso il fiduciante, marisut ano i rri |l evant.i nei confronti del terzo. Si
societ”™ partecipata si mani festa nella pienezza ®a@itidnanelt i t ol a
librosoci».L6eventual e adesione a questa teoria ha un forte i mpat
presenza di intestazione di azioni a societa fiduciaria i controlli dovrebbero essere svolti nei confronti della (daldidsdeiea

gual e fireale intestatariao delle azioni. Il noltre, elaazionhe qual

della SOA, presentata da una societa fiduciaria, i dovuti controlli dovrebbero essere effettuati con edelusieata alla sola

societa fiduciaria.

Appare tuttavia preferibile | 6adesione alla divereslapporeosi , pe
tra fiducianti e societa fiduciaria ritenendo che le societa fiduciarisomm proprietarie dei titoli azionari loro affidati in gestione

(Cass. Sez. |. 23 settembre 1997, n. 9355). In questo caso, poiché i titoli azionari non entrano a far parte del gelteiraonieta,

la loro proprieta non puo che appartenere al fighte, spettando alla societa fiduciaria soltanto la legittimazione ad esercitare i diritti
connessi alla partecipazione societaria.
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fiduciaria. Opinare diversamente significherebbe, infatti, fornire un facile strumento di elusione dell
normativa sul principio di indipendenza, potendo i soggetti portatori di interessi incompatibili con il
princippo ddi ndi pendenza, acquisire azioni del | e S
societa fiduciaria

Quanto all dinterposta persona <cui fa sempre
Regolamento, va precisato che si tratta de gpetési in cui la partecipazione alla SOA viene intestata

a persone fisiche, quali dipendenti della SOA o loro familiari e/o conviventi, familiari e/o conviventi di
soci, amministratori, sindaci, ovvero a compiacenti professionisti. Con il termosairgersona

non si intende una fattispecie univoca, bensi una serie di tecniche che sono ricondotte alternativame
nell 6alveo dell &dinterposi zione fittizia o de
(interposi zi odneel Ifai tstiinuilaa)z ilobniep ostoegsgiet ti va e ¢
(nel caso in esame col ui che cede |l e azioni
acquirente) e | 6interponent e, ci o dda odgazio a
(trasferimento della proprieta delle azioni della SOA). Si tratta, in ogni caso, di una fattispecit
patologica che sembra di difficile emersione, principalmente per la circostanza che viene simulata al f

di cel are | deakidnietti vo titol are dell e
Non dissimile, guanto alla Iimitata rilevanza
real e, che si ha quando si conferisce mandat

delle azioni della SOA per contd dendante, che il mandatario € chiamato a sottoscrivere o
acquistare in proprio nome. Anche in questo caso, come nel caso della simulazione soggettiva (relatiy
il mandato sottostante e inopponibile alla SOA in quanto soggetto terzo rispettodale paitatto

di mandato.

A parte i controlli da effettuare, anche tramite visure camerali, al fine di verificare le partecipazioni e
cariche sociali detenute dai soggetti sottoposti a verifica, si rappresenta che la valutazione de
sussistenza detquisito di indipendenza va effettuata caso per caso analizzando tutte le possibili

17 Né, sotto questo profilo, pud rappresentare un ostacolo la disciplina delle societa fiduciarie. Si & gia anticipatoh29 il R

marzo 1942, n. 239 stabilisce alloé art. 1 wultimo cotoima, ch
azionari appartenenti a terzi sono tenute a dichiarare le generalita degli effettivi proprietari dei titoli stessi», Tutvial 6 e p 0 c &
del |l 6entrata in vigore della predetta disci pl iiooafrontidiguali s i N

soggetti vada effettuata tale comunicazione sulle generalita dei proprietari dei titoli. Una prima risposta € stata fornita
successivamente e bpdekiaamegge dabl 6gnbdb. 1974, iduniarie chelabbianoc he di
intestato a proprio nome azioni 0 quote di societa appartenenti a terzi sono tenute a comunicare alla Commissione Consob), s
guesta | o richiesta, |l e generalit”™ dei f ilGldella legge 4 giugno 19B5n. s e g u i
281 che, con riferimento al settore bancario, ha previsto un analogo obbligo di informazione relativamente alla generalita de
fiducianti nei confronti d e bid(cr. dBya. B tugliol d®®19t, a Ini. a .2 7100 f iad d ,6 alrd . I8¢

é . | Mi ni stero dell éindustria ed il commi ssari o stdakaor di na

legge 23 novembre 1939, n. 1966 le generalita degli effettivi titolari dii diulfe azioni intestate a loro nome». Dal complesso di

gueste disposizioni S i ricava il convincimento ciuddede. | a poss
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contingenze (sia derivanti da esperienze lavorative che da vincoli parentali) che possano coinvolger

singolo soggetto.

Il n conclusi one, | 0 a zigleetia tezi e taeSOA, anchie Bl eliuarindella stretta s o
riconducibilitd a fattispecie di controllo, & un tipico elemento che pud compromettere il requisito di
indipendenza di giudizio, integrando una situazione di intreccio di interessi e di pdteri tale
determinar e |l a perdita della neutralit™, I m
societaria dei soggetti terzi o anche, solo, dei loro fini (Cons. St., 9 settembre 2008, n. 4299). Per t
ragione, sitratta di un fenomeno al qiee essere dedicata particolare attenzione, non solo da parte
del |l Autorit” nel compi mento delle verifiche
obblighi periodici di comunicazione.

A tal riguardo, si precisa, di seguito, che la vegfieHettuata, con riferimento alle forme rilevanti
che, in concreto, la fattispecie di controllo puo assumere, come sopra descritto, attraverso le modal

che seguono:

1) con riferimento dorme di controllo indiretto di diritto, come sopra definito, erifiche
devono essere condotte sui soci non solo della SOA in questione, ma anche delle societ
partecipanti e partecipate;

2) con riferimento al fenomeno deintrollo di fatto, come sopra definit o,
di gestione della SOA sia pedietente in grado di effettuare il controllo, siguento &
| dorgano deputato a detenere il l i bro del |l
art. 2421, comma 1, n. 3 e comma 2 c.c.) in cui si trascrivono i verbali delle stessepsia in quar

la prassi, generalmente seguita negli statuti delle societa per azioni, ivi comprese le SOA,

qguel |l a di affidare | a Presidenza del | das
ammi ni strazione o all dAmmi ni s tgesaohepin guantoni c o
chiamato a presiedere | dassemblea,  in gr

ricordatiche possono integrare gli estremi del controllo di fatto tra societa endhejajquno
pront ament e c¢ o mdimeidiassiturared tohtdllia sut rispetio tdel priacipio di
indipendenza. Per agevolare tale controllo sarebbe, anzi, auspicabile che le delibere de
assemblee dei soci, anche ordinarie, fossero redatte in modo analitico, al fine di far risultare d
ver bale dell dadunanza i soci presenti, gl i
dei singoli soci in ordine a ciascuna delle decisione assunte;

3)in rel azi onngestaaidné fiducmmatne saiso dd presentazione del nulla osta

all dacquisto delle azioni del I a SOA, | 6i s
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dal | &'Acor riferiments ai fiducianti e non alla societa fiduciaria. Pertanto, in presenza di
intestazione a societa fiduciarie di azioni SOA queste gliamtiesocieta dotate di funzioni
pubblicistiche, saranno legittimate e (dovranno) richiedere alle societa fiduciarie informazion
sulle generalita degli effettivi intestatari dei titoli e che analogo potere spetti a maggior ragion
all 6Autoggetittogdapet abo al ogiudizio final
di versamente dalle ipotesi di Il ntestazione
della SOA ad una societa fiduciaria non pud non essere conosciuta dakssada cui

azioni siano affidate in amministrazione fiduciaria, visto che le societa fiduciarie si presentan:
istituzionalmente ai terzi (e quindi anche alla SOA) come societa fiduciarie, intestatarie di ber
per conto altrui;

4) con riferimento a fenomediiinterposizione fittizia, € verosimile ritenere che di tale accordo

sarebbe all doscuro | a stessa SOA. Qual or a
successivament e all daccordo simul atori o,
comunica i one all 6Autori t ", rientrando tra | e

Regolamento;

5 con rif er i meimtdrposiziane realg¢ pidini det ¢contrallo semestrale, la SOA
dovra procedere ai dovuti controlli sul mandatario che ha é@qestaonto del mandante
ma in nome proprio le azioni del capitale della SOA. Solo nel momento in cui il mandante,
avvalendosi del | dar t -indséclzdne det mamdath rivéndicare c .

le azioni acquistate per suo conto dadatano, la SOA dovra procedere ai dovuti controlli

sul mandante, dovendo peraltro il mandat ar
azioni, richiedere il null a osta all &dacqgu
Regolameéno, presentando | a document®azione a co

/'l presente Capi tol o sostituisce | Sseguenti a
Determinazione n. 23/20@@ibblicatan Gazzetta Ufficiale serie ordinaria 25 maggio 2000, n. 80;

Determinazione n. 38/2000, punto@)bblicatan Gazzetta Ufficiale serie ordinaria 8 agosto 2000, n.
128;

Determinazione n. 13/2002, punto c);

Comunicato alle SOA n. 8 del 15 maggio 2001;

18 hei Comunicati n. 56/2009 e 66/2011.
1% Comunicati n. 56/2009 6/2011.
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Comunicato alle SOA n. 47/2006 punto c);
Comunicato alle SOA 56 del 24 giugno 2009;

Comunicato alle SOA n. 66/2011, Il parte.
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Allegato n. 1 (Cap. IV Parte 1P Dichiarazione aumentocapitale

La comunicazione preventiva all dAutorit?

Dichiarazione resa ai setedi'art. 47 e 76 deblp.r.445/2000.

Il sottoscritto , hato a , hel
di e, come tale, Legale rappresentante della SOA , domiciliato |
carica presso la sede della Societa, in ,

corsapevole delle responsabilita anche penali che assume in caso di dichiarazioni mendaci
DICHIARA

1. che la SOA intende procedere ad un aumento gratuito del capitale
per un i mporto di a ;

2. che mpboatofdek, pahdri moni o netto da i mg
approvato al (riferito ad una data non anteriore ad almeno quattro mesi alla data d
delibera di aumento) ;

in alternativiael caso in cui il bilancio di esercizio non presenti il suddetto grado di aggiornan

che a tal fine, | 6i mporto del patrimonio
cd. bilancio infreannuale, che qui si allega, approahato ;

3. che le voci del netto da imputare a capitale sono rappresentate dalle riserve disponibili, 0
appostati in bilancio con le seguenti denominazioni:

4. che la/le vocelvoci del netto impiegata/e per la suddetta operazione di aumento sono rap
da rserve di utili (art. 2479, rc.t. ) ;

in alternativa

che la/le voce/voci del netto impiegata/e per la suddetta operazione di aumenfpsesentate
da riserve di capitale (cioé quelle composte, ad esempio, dal sovrapprezzo o formate dai ye

5. che la riserva e stata costituita con le seguenti tipologie di apporti:

illi dddiutapitale).

In caso di riserve di capitale, che il tipo di apporto che ha formato la riserva € il seguente:

[se cioé si tratti di versi
fondo perduto o in conto capitale ovvero umav@ssovrapprezzo o, comunque, ogni altro appo

dovr
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(effettuato da soci o da terzi) idoneo alla formazione di una riserva da capitale. In tal caso v
specificate | e generalit”™ dei soggetti <cft
| mporto dello stesso, suddiviso per ciascun soggetto autore del versamento. Nel caso in ct
sia stata formata mediante rinuncia al credito di restituzione di finanziamenti in senso tecnic
rinuncia alla restituzione di versamenti in daflco aumento di capitale (in mancanza della
deliberazione di aumento del capitale sociale), andranno indicate le generalita dei soggetti
effettuato i finanziamenti e/o versamenti e gli estremi dei conseguenti atti di rinuncia].

In caso di agipe/o finanziamenti effettuati,dai soci

che i seguenti apporti

1 sono

4 non sono

proporzionali alla quota di capitale sociale posseduta da ciascun socio.
In caso di apporti non properzionali

gli apporti dei soci sono stati effettuati secondgue st proporzioni:

socio %:
socio %:
socio %.
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PARTE | 8 ORGANISMI DI ATTESTAZIONE

CAPITOLOV-LA FUSI ONE E LA CESSI ONE DOAZI ENDA (
SOA

1 5 1) Limitialla fusione tra SOA

La peculiare natura giuridica delle SOA, gia illustrata nel Capitolo | della presente Parte | del Manuale

ritenere inammissibili investimenti in azioni in altre societa commerciali.

La partecipazione azionaria in altre societaf at t i |, aggiungerebbe all d6a
attivit”™ di natura finanziari a, facendo venil
dall darticolo 64, comma 3 del Regol ament o.

La SOA dunque non puo possedere partéoipaazionarie di altra societa, dal momento che tale

partecipazione rivestirebbe natura di attivita finanziaria, estranea al suo oggetto sociale esclusivo.

Deve ritenersi, tuttavia, che undeccaszionedie a
partecipazioni azionarie da parte di una SOA
espressamente ed wunivocamente inteso alla fu

trattandosi di fusione fra societa dello cti3ss (fusione omogenea).

Nel |l 6i pot esi di fusione si verificher”™ | desti
di qguell a incorporante che succeder ™, nell e p
del | 0 250dixc.c..o |

Troveranno, pertanto, applicazione le disposizioni del codice civile in materia di fusione di societa (ar
2501 e ss.) che descrivono un procedimento diviso in tre fasi: il progetto di fusione, la delibera c

fusione e | datto di fusi one.

1 5 2) Procedimento di fusione tra SOA

Le SOA interessate alla fusione devono tr asme
l e i ndi cazi on terddlicodicelivile, adn all@gato t nuov@ &dadigramma nonché la
d chiarazione dei | egal i rappresentanti del | e

dipendenti della SOA incorporante (o quella che risulta dalla fusione) garantisce il rispetto del principi
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di i ndi pendenza dedciuli @dd dasso bei, mco®qumas idt i
del Regolamento.
! progetto di fusione pertanto va sottoposto

merito adottando o negando il nulla osta.

Una volta ottenuto il nullasat a del | 6 Aut ori t” al progetto di
adottare | e rispettive delibere assembl ear. 0
2502 <c¢.c.) e provvedere al d e p o ®gistroodelle anpresé | 6 i
(articolo 250Bisc.c.).

Stipulato | 6datto pubblico di fusione (art. 2
Fino alla data della stipula dell datt o ali f us
attestare.

Quando la fusione avviene per incorporazione, la SOA incorporante non €& soggetta a nuov:
autorizzazione; essa tuttavia dovr”®™ adeguare

del |l a polizza pr evties g)adel Regdlaménim,rintquant® iBsuddettonmassanale
e soggetto ad aumento con riferimento ai dati della concreta attivita di qualificazione posta in esse

dalla SOAdqonsistente nel valore del portafoglio contratti

Quando dalla fusione discendecla st i t uzi one di una nuova SOA,
attestazione da parte del | eventual e nNuova
all desercizio dell dattivit™ di attestazione a

Per cio cheoncerne i contratti di attestazione in corso di esecuzione, la successione -uiniversale
virtu della quale la societa incorporante succede in tutti i rapporti giuridici della societa incorporata |
guale si estinguecomporta che le imprese proseguiolooo rapporti con il soggetto risultante dalla
fusione, sia per i contratt.i non ancora concl

rilasciate (es. trasferimento dell a zidne}cument a

Va infine ricordato che le attestazioni rilasciate dalla societa incorporata continuano a mantenere
stessa efficacia e durata. Tuttavia, la SOA incorporante dovra procedere a ritirare le attestazia
rilasciate dalla SOA incorporatstituend@ con altri attestati a propria firma che devono riportare

obbligatoriamente la dicitura

(@

0sostituisce | 0dattestazione n. . . . |[.

Cio a prescindere dalla eventuale richiesta delle imprese attestate di apportare alle attestazion

cosiddett e ovariazioni mi ni me 6. Si ri badi sce
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